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5 DE JANEIRO E O DIA DA CNIS COM APRESENTACAO

Importincia Econémica e Social

A CNIS, Confedera¢ao Nacional das Instituicoes de Solidarie 15 de Janeiro de
2026. E um momento importante para a Confederagdo que congrega a maioria Instituigdes sociais
portuguesas. “No dia quinze de Janeiro de mil novecentos e oitenta e um, na cidade do Porto e na Rua de
a Cabral (...)” Assim comega o documento histdrico da constitui¢ao formal da Unido das Institui¢des
dariedade Social. Foi assinado por 43 outorgantes que representavam 45 institui¢oes.
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SOLIDARIEDADE

TONDELA

ASSODREC abriu
finalmente nova ERPI
que ja funciona em pleno

A(;ORES

Cooperacgao foi atualizada
em “apenas” 4,9% ja

no final de dezembro

LINO MAIA, PRESIDENTE DA CNIS, SOBRE AS NEGOCIA(;()ES COM O GOVERNO

Estou moderadamente confiante

Aos 79 anos de idade, depois de um grave problema de sant{e, o padre Lino Maia continua a liderar a

Eioe ,;L,,; . Confederagio Nacional das Instituicoes de Solidariedade. E nessa qualldade que coordena a equipa da CNIS
amill = m < que prossegue as negociagdes com 0 governo com vista a obtencao de acordo para uma Adenda ao Compromisso
CSI de Cooperacio 2025-2026 que defina os valores de atualizagio das comparticipagdes das diferentes respostas

sociais. Lino Maia, nesta entrevista ao SOLIDARIEDADE, volta a dizer que ainda nada esta decidido. O objetivo
Aumento para 670 euros do presidente da CNIS ¢ alcancar, o mais cedo possivel, os 50% de comparticipagio do Estado para que se cum-

pra o Pacto de Cooperagao revisto ha quatro anos. Este é o iltimo ano de mandato. Lmo Maia diz que nao se vai

ra s6 em fevereir
S€Ta SO €m leverelro envolver no processo de escolha do sucessor e garante que nio vio faltar candldatos a du:e(;ao da CNIS.

mas com retroativos
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O risco de retrocesso
nos apoios a vida
independente

O Orgamento de Estado para 2026
foi justamente elogiado por se abster
dos classicos ‘“cavaleiros orcamentais’,
designacio pela qual sdo conhecidas as
normas que, por habito, lhe sdo acres-
centadas por conveniéncia politica, mas
que ndo tém ligacdo direta & matéria or-
camental ou financeira.

Essa abstencdo de cavaleiros or-
camentais ndo foi total. Em maté-
ria de apoio a vida independente, o
Orgamento de Estado inclui uma nor-
ma programatica de que o governo
procederd, em 2026, a transiciao dos
projetos-piloto para um “modelo de-
finitivo’, avaliara a sustentabilidade do
servico, equacionara o seu alargamen-
to e ponderara a aplicagdo da condi¢do
de recursos.

A transi¢io de projetos-piloto para

um modelo estrutural é de saudar e uma
intengdo politica que merece, em princi-
pio aplauso, ainda que, ndo tendo reper-
cussdes orcamentais em 2026, ndo deves-
se constar de um Orcamento de Estado
que se concentrasse na sua missao.

O antincio de que haverd uma ava-
liagio da sustentabilidade da medida
merece igualmente elogio. Em Portugal
escasselam as reformas introduzidas
com base em andlise da evidéncia e, mais
ainda, rareiam as politicas em que uma
reforma ¢ precedida de uma avaliagio.
E-nos dito também na norma aprova-
da no Or¢amento de Estado - o artigo
196° - que 0 modelo serd implementado
através de um processo continuo de aus-
cultagdo as pessoas com deficiéncia e as
entidades que as representam.

O que me parece dificil de entender

Que espero do novo
Presidente da Republica?

Estd proxima a eleigdo do novo
Alto Magistrado da Nagao. Temos mais
duas semanas para que os candidatos,
de forma serena, com objetividade e no
ambito dos poderes que a Constitui¢do
da Republica Ihes confere, digam como
pensam exercer tio nobre e exigente
missao.

Espero que o Presidente da
Republica seja um defensor intrépido
do didlogo entre ideologias e visdes,

politicamente, diferentes, pugnan-
do pela coesao nacional sem pdr em
causa a riqueza da diversidade. Que
defenda o crescimento econdmico,
mas integrado na construgdo de um
desenvolvimento sustentavel sem assi-
metrias sociais que ponham em causa
o respeito pela dignidade de cada cida-
dido. Ele tem de ser, também, um me-
diador de todas as boas vontades que

visem a criagdo do bem comum que é

¢ que a intencdo de auscultar as pessoas
com deficiéncia e os seus representan-
tes e a intengdo de avaliar a medida es-
tejam, desde ja, condicionadas por um
juizo a priori, para o qual ndo é invoca-
da qualquer evidéncia.

No ntmero 3 do art.° 196° da Lei
ne 73-A/2025, de 30 de dezembro é
expressa a intencdo de ponderar “a
aplicacdo da condigdo de recurso, de
modo a tornar a atribui¢do do apoio
mais justa e equilibrada”. Se, a par-
tida, a ponderagio de uma medida
ndo é condendvel, desde que man-
tenhamos o espirito aberto para as
vantagens e desvantagens de a ado-
tar, o enunciado de que a matéria
a ponderar torne a atribuicdo do
apoio mais justa e equilibrada pres-
supde um juizo que precedeu a aus-
cultagdo e a avaliagdo, ou seja, um
preconceito.

Os apoios a vida independente nio
sdo medidas de combate a pobreza,
mas instrumentos de garantia de um
direito fundamental de todas as pessoas
com deficiéncia. A Convengio sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
de que Portugal ¢ parte, consagra no
seu artigo 19° o direito a viver de forma
independente e a ser incluido na co-
munidade e estipula (na alinea b) desse
artigo) que as pessoas com deficiéncia
tém acesso a uma variedade de servicos
domicilidrios, residenciais e outros ser-
vigos de apoio da comunidade, incluin-
do a assisténcia pessoal necessaria para
apoiar a vida e inclusio na comunidade

muito mais que o somatorio do bem
de cada um. Se tiver de fazer alguma
diferenciagio, ela tera que ser sempre
positiva, ou seja, na defesa dos mais
vulneraveis.

Considero desejavel que cons-
titua um Conselho Consultivo para
a Coesdo Social, com a participagio
de representantes de instituicdes,
predominantemente, da economia e
dos proprios atingidos pelos maiores
flagelos sociais. Este Conselho pro-
porcionaria um conhecimento mais
empirico das realidades socioecono-
micas do pais. Lembro o que disse o
Papa Ledo XIV aos representantes da
Associagdo Nacional dos Municipios
Italianos, no passado dia 29 de de-
zembro, e que se aplica a qualquer
politico ativo: «no compromisso
publico, em particular, se deve estar
ciente da importancia da escuta, co-
mo dindmica social que ativa essas
virtudes. Trata-se, de facto, de prestar
atencdo as necessidades das familias e
das pessoas, cuidando especialmente

a prevenir o isolamento ou segregacio
da comunidade.

A introdugio de uma condigdo de
recursos no acesso a assisténcia pessoal
seria um travéo a realizagdo dos objeti-
vos do artigo 19° da Convengio. E cer-
to que ndo se encontra nos instrumen-
tos internacionais a garantia de que este
servico deva ser universalmente gratui-
to, o que deixa aos paises margem para
a definigdo de regimes de compartici-
pacio de custos. Mas encontramos nos
diversos instrumentos o requisito de
que estejam disponiveis e a um pre¢o
comportavel, o que uma condi¢do de
recursos nao garantiria.

Deve também ter-se presente que
a assisténcia pessoal cumpre um papel
fundamental na autonomia e inclusdo
na comunidade das pessoas que dela
carecem. Como se escreve — e bem -
nas Orientagdes da Comissdo Europeia
relativas a vida auténoma das pessoas
com deficiéncia e a sua inclusiao na
comunidade no contexto do financia-
mento da UE (C/2024/7188), “a assis-
téncia pessoal é um facilitador crucial
da vida auténoma e da inclusdo das
pessoas com deficiéncia. Trata-se de
um servico que presta ajuda e apoio
individuais as pessoas com deficiéncia
em todos os aspetos da sua vida (por
exemplo, no local de residéncia, no
trabalho e nas atividades sociais ou de
lazer). E essencial garantir a disponibi-
lidade e a eficdcia de modelos de assis-
téncia pessoal para favorecer uma vida
auténoma e a inclusdo na comunidade.

dos mais frageis, para o bem de to-
dos. (...) Lembrou ainda - citando o
Papa Francisco - que «a coesdo so-
cial e a harmonia civica exigem, em
primeiro lugar, ouvir os pequenos e
pobres», sem esse compromisso, «a
democracia atrofia-se, torna-se um
nominalismo, uma formalidade, per-
de representatividade, desencarna-se
porque deixa de fora o povo na sua
luta quotidiana pela dignidade, na
construcio do seu destino» . E ébvio
que este Conselho ndo dispensa ini-
ciativas que visem uma maior proxi-
midade do Presidente com o povo.
Assim, para além de visitas a institui-
¢oes de desenvolvimento local, nas
quais incluo as IPSS, as que repre-
sentam grupos sociais diversos, seria
interessante que participasse numa
reunido, por ano, da Rede Local de
cada um dos municipios.

E imprescindivel que o Mais Alto
Magistrado da Nagdo pugne pelo es-
tabelecimento de uma maior equida-
de social que se alcanga, entre outras

A assisténcia pessoal pode facultar as
pessoas com deficiéncia uma autode-
terminagdo total, com acesso a uma
tomada de decisdes apoiada, quando
necessario. A assisténcia pessoal de-
ve ser individualizada e baseada nas
necessidades”

Neste quadro, a aplicagio da con-
dicdo de recursos ao acesso a este ser-
vigo, para que abre a norma incluida
no Or¢amento de Estado, deixando a
descoberto todas as pessoas com defi-
ciéncia que ndo cumprissem essa con-
dicdo, mas que careceriam de acesso
a um servico fundamental que teria
custos incomportaveis para muitas de-
las, ndo poderia nunca ser um fator de
justica e equilibrio, mas o seu oposto. O
paragrafo do OE que abre a porta para
esta possibilidade, parece resultar de
falta de entendimento da razdo de ser
da necessidade de garantir este servigo
a pessoas com deficiéncia. N&o se trata
de apoiar pessoas com deficiéncia em
situagdo de pobreza, mas de agir para
que todas as pessoas com deficiéncia
tenham acesso a uma vida auténoma,
em relagio a dependéncias institucio-
nais ou familiares.

A auscultagio e a avaliagio a que
a Lei do Or¢amento de Estado aludem
talvez afastem o Governo da intengio
da introdugio de condigdo de recursos
no sistema de apoio a vida indepen-
dente, que a acontecer tornaria o passo
a frente da institucionalizagio do mo-
delo em varios passos atrds na inclusio
das pessoas com deficiéncia.

vias, pela valorizagdo dos poderes lo-
cais, do papel das institui¢des de soli-
dariedade social ou de outra natureza
civica, sem esquecer esse grande pa-
trimonio portugués que ¢é o volunta-
riado, enquanto um dos meios para
exercer uma cidadania plena. Estou
convicto de que a solugdo de gran-
de parte dos problemas nacionais
s6 se resolve com a implementagio
de politicas publicas que garantam a
equidade social de que tanto o pais
carece. Todavia, essas politicas tém
de ter a capacidade de aplicagio a
cada realidade sem ferir os principios
fundamentais da justica social, da so-
lidariedade e da subsidiariedade.
Recordo o Papa, no encontro ja
referido, citando o sacerdote Primo
Mazzolari, padre atento a vida do seu
povo, ao deixar escrito que «o pais
ndo precisa apenas de esgotos, casas,
estradas, aquedutos, calcadas. O pais
também precisa de uma maneira de
sentir, de viver, uma maneira de se
olhar, uma maneira de se unir”.

JANEIRO 2026
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Voltar a casa

1. Em 2020, a CNIS preparou uma proposta de progra-
ma, que apresentou ao Governo de entdo, procurando es-
tabelecer um guido para o encaminhamento das situagdes
relativas aos chamados internamentos hospitalares inapro-
priados, decorrentes do facto de existir um niumero muito
significativo de pessoas que, apds um episodio de interna-
mento hospitalar e a prestagdo dos respetivos cuidados di-
ferenciados, sdo objeto de alta clinica - mas, ndo obstante,
ndo podem abandonar o estabelecimento de saude, por nio
disporem de apoio familiar nem se configurar nenhuma
outra instancia de acolhimento residencial que as receba,
ou servigo de apoio domicilidrio ou outros na comunidade
que permitam a continuidade dos cuidados e apoio apos a
alta hospitalar.

Trata-se das situacdes geralmente designadas como de “al-
ta” clinica, sem possibilidade de “alta” social.

Tal proposta nio teve entdo seguimento, mas o proble-
ma mantém-se, porventura agravado, na medida em que tem
crescido o nimero de internamentos inapropriados, ndo ha-
vendo respostas institucionais que o mitiguem.

A solugdo que foi adotada pelo Governo para resol-
ver a questdo traduziu-se na consignagdo das Estruturas
Residenciais para Pessoas Idosas (ERPI, ou Lares de Idosos)
e dos Lares Residenciais para pessoas com deficiéncia como
sendo as estruturas de acolhimento das pessoas com alta cli-
nica e sem possibilidade de regresso a sua residéncia prévia ao
internamento hospitalar.

Tal solugdo tem os seus tragos gerais definidos pela

Portaria n° 38-A/2023, de 2 de Fevereiro, que, no seu art° 5°, 1
e 2, determina que ... As vagas de acolhimento ... destinadas
ao acolhimento de pessoas adultas com alta clinica e social e
que permane¢am internados no hospital sdo contratualizadas
... através da celebracdo de adenda ao acordo de cooperagdo
ou através da celebra¢io de novo acordo ..., a celebrar com
as instituigdes que desenvolvam “.. ao abrigo de acordo de
cooperacio, as respostas sociais de ERPI ou LR (Lar residen-
cial)...”podendo cada uma

dessas instituicdes “.. alocar um minimo de duas vagas
a referida adenda ao acordo ou ao novo acordo a celebrar ...,
respeitando a capacidade autorizada do equipamento”

Por sua vez, o art® 6° da referida Portaria estabelece ...
para as vagas em ERPI ... uma comparticipagdo financeira
correspondendo ao valor mensal convencionado de 1.400 eu-
ros por pessoa ...”; e, para as vagas em LR ... o valor conven-
cionado ... de 1.770,51 euros por pessoa.”

Ainda segundo as regras determinadas pela mes-
ma Portaria, “o valor mensal convencionado (a pagar pela
Seguranga Social) ... ¢ atualizado anualmente no ambito do
Compromisso de Cooperagdo para o Sector Social e Solidario
e respetivas adendas”

O Compromisso de Cooperagdo para 2025-2026 regula,
por sua vez, a mesma matéria, em execu¢do do disposto na
Portaria citada.

Fé-lo na Clausula XXIII, 1., b., ao reservar 5% das vagas
em ERPI a preencher por indicagdo da Seguranca Social pa-
ra descanso do cuidador informal e para altas hospitalares;
o mesmo acontecendo no n° 3 da mesma Clausula, relativa-
mente aos acordos de cooperagdo para SAD, em que para as
mesmas finalidades sdo reservadas 10% das vagas; e, final-
mente, na Clausula XLIII, sob a epigrafe “Altas Hospitalares
em Equipamentos sem Acordo de Cooperagao”

2. Este procedimento tem tido escassa adesdo por parte
das Instituigoes titulares de ERPI e de LR (embora a pequena
densidade de Lares Residenciais retire significado estatistico
ao acolhimento das altas hospitalares nesta resposta social ...
A questdo tem essencialmente que ver com a rede de ERPI
existente no territorio nacional.)

Deve, portanto, ser reformulado tal procedimento.

Mas, como a solugdo legislativa para o acolhimen-
to residencial das pessoas em situagdo de alta clinica e
sem retaguarda de apoio aponta para o internamento em
ERPI, o discurso publico manifesta uma tendéncia para
imputar as IPSS titulares dessas Estruturas o 6nus pelo
insucesso da solugdo - atribuindo-lhes uma espécie de
responsabilidade, ou de culpa, pela manutengio das si-
tuacdes de internamento hospitalar inapropriado com a
apontada dimensao.

Tal discurso ¢ designadamente veiculado pela
Associa¢do dos Administradores Hospitalares - que ale-
gam, para além dos riscos que a manuten¢io do interna-
mento hospitalar inapropriado importa para a saade dos
utentes, também os custos financeiros com as citadas si-
tuagdes de internamento.

Por exemplo, em 2020, por ocasido da elaboragio do
Programa “Voltar a Casa” pela CNIS, a referida Associagdo
dos Administradores Hospitalares alegava que o custo,
para o SNS, da manutengéo dessas pessoas em situagdo de
internamento hospitalar, apds a “alta” clinica, era de cerca
de 400,00 euros por dia e por cama.

Ora, a 92 edi¢do do Barémetro de Internamentos Sociais
informa, segundo dados em 19 de margo de 2025, um total
de 2.342 internamentos inapropriados nos Hospitais do SN,
com predominio dos estabelecimentos hospitalares existentes

nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto.

A multiplica¢do do custo unitdrio por cama em Hospital
do SNS pelo niimero de situagdes de internamento inapropria-
do da nota do volume de despesa imputavel a esta desarmonia.

3. O figurino desenhado pela Portaria n° 38-A/2023,
de 2 de Fevereiro, representa a continuidade de um percur-
so iniciado em termos de regulagio pelo Compromisso de
Cooperagdo para o Sector Social e Solidario para 2015/2016,
que estabelecia, no n° 8 da Clausula I do Anexo II - Da Saude,
que “deve ser acautelada a manutengio e existéncia de vagas
em ERPI para retorno ou primeira residéncia de idosos que
estejam internados em hospitais do SNS, mediante acordo
de cooperagio especifico para esse efeito a propor em sede
de CPSS, até 30 de abril de 2015” - remetendo para acordos
tripartidos entre Instituigoes Particulares de Solidariedade
Social e os Ministérios da Satde e da Seguranga Social.

Embora com significado marginal, face a dimensdo das
necessidades, existiram ja algumas experiéncias de acordos
de cooperacio tripartidos, entre Instituicoes Particulares de
Solidariedade Social, o0 Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social e o Ministério da Saude, para o funciona-
mento da resposta social “Unidade de Apoio Integrado’, que,
embora pela caracterizagio normativa se destine ao acolhi-
mento residencial de pessoas com dependéncia, pode per-
mitir uma adaptagdo a uma caracterizacdo mais ampla dos
respetivos utentes.

4. O diagnostico que subjaz a presente situagdo inscre-
ve-se, por seu lado, na caracterizagio da populagdo idosa
acolhida nos equipamentos e servicos pertencentes a rede
das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, como
se pode comprovar por estudos realizados sob a égide da
CNIS, de que constitui exemplo o estudo, levado a cabo pela
Universidade de Evora, designado “O Diagnéstico de Satde
da Populagdo Servida pelas IPSS associadas da CNIS”.

Foi possivel ai concluir pelo reconhecimento da neces-
sidade de novas respostas e de melhoria de praticas, face ao
envelhecimento, fragilidade, doenga e dependéncia, condu-
zindo a um melhor conhecimento das realidades, intervengdo
e valor das IPSS e a uma capacidade de demonstrar as necessi-
dades a nivel dos utentes, dos recursos humanos profissionais
e voluntdrios, das estruturas e equipamentos, ambientais e de
enquadramento interinstitucional, de investimento em mo-
dernizacio e adaptagdo, em novas tecnologias e equipamentos
e de articulagdo com o Estado para uma cada vez maior huma-
nizacdo e proximidade das respostas sociais e de saude, cujas
fronteiras se revelam cada vez mais ténues e interdependentes.

Concluju-se igualmente pela necessidade de combater as
diversas formas de exploragdo lucrativa ilegal do envelheci-
mento e da dependéncia e incapacidades das familias, através
da oferta pelas IPSS de apoios e cuidados de maior qualidade
e alargados cada vez mais a um maior nimero de cidados,
na comunidade, em proximidade e no meio habitual de vida,
num contexto de sistema e de redes integradas e coordenadas
de respostas, a nivel nacional, regional e local, conciliando a
coeréncia de estratégias e programas nacionais com a necessa-
ria descentralizacdo e localizagdo das respostas, diferenciadas
de acordo com as diversas realidades territoriais e culturais.

5. Sucede que a falta de motivagdo das IPSS para coloca-
rem a sua rede de ERPI ao servigo do escoamento das situa-
¢oes de internamento hospitalar inapropriado, nas condi¢des
atualmente em vigor, se afigura amplamente justificada - quer
por simples critérios de gestdo, quer por respeito pelos utentes
admitidos em ERPI pelas Instituides, pelo que a CNIS volta a
insistir no programa “Voltar a Casa” .

JANEIRO 2026
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“IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL DAS IPSS EM PORTUGAL”

CNIS publica quinto estudo
e faz apresentacdao no Parlamento

No proximo dia 15 de janei-
ro vai ser apresentado na Sala
do Senado da Assembleia da
Republica o quinto estudo da série
“Importancia Economica e Social
das IPSS em Portugal” editado
pela CNIS em formato impresso e
em formato eletronico, com dados
relativos a 2022 e 2023. Este estu-
do foi realizado por Américo M.
S. Carvalho Mendes, coordenador
da ATES - Area Transversal de
Economia Social da Universidade
Catolica Portuguesa (Porto) e por
Francisco M. A. S. Martins da
Rocha, da Central de Balancos e
Gabinete de Auditorias Financeiras
da CNIS.

Pelas 14 horas, na cerimonia
de apresentagdo, o presidente da
Assembleia da Republica, José
Pedro Aguiar-Branco, fard o dis-
curso de abertura a que se seguird a
intervencéo do presidente da CNIS,
padre Lino Maia. Logo depois, o
estudo “Importancia Econdmica e
Social das IPSS em Portugal” se-
ré apresentado por Américo M. S.
Carvalho Mendes, coordenador
da ATES - Area Transversal de
Economia Social da Universidade
Catllica  Portuguesa  (Porto).
Caberd a Secretdria de Estado da
Agdo Social e da Inclusdo, Clara
Marques Mendes, o encerramento
da sessdo.

O presidente da CNIS, Lino
Maia, real¢a a importincia desta
apresentacdo, no dia da CNIS, na
Assembleia da Republica: “E um
estudo cientifico valorizado pelo
Banco de Portugal que revela a im-
portancia econdmica e social das
institui¢des sociais que empregam
mais de 250 mil trabalhadores e
onde cada euro aplicado e inves-
tido se multiplica mais de quatro
vezes. Em muitas zonas do pais é
a unica resposta de cardcter pu-
blico, em 23% das freguesias deste
pais, é uma IPSS que 14 estd e nao
qualquer organismo da fungio
publica”

Tal como nos quatro estudos
anteriores publicados em 2018,

2020, 2022 e 2023, este também ¢
composto por duas partes. A pri-
meira parte corresponde a atualiza-
¢do para 2022 e 2023 da Central de
Balangos baseada em duas amos-
tras de IPSS, uma com 565 organi-
zagoes e outra com 1000 organiza-
¢oes que inclui a anterior. O termo
“Central de Balangos” designa um
conjunto de indicadores sobre a si-
tuagdo econdmica e financeira das
IPSS calculados com base nas suas
demonstragoes financeiras. Estes
indicadores referem-se as percen-
tagens de IPSS com resultados ope-
racionais e resultados liquidos ne-
gativos, estrutura dos gastos e dos
rendimentos, estrutura financeira,
rendibilidade do capital préprio e
fatores que a influenciam e custos
e rendimentos médios por utente e
por resposta social.

Os indicadores relativos as per-
centagens de IPSS com resultados
operacionais e resultados liquidos
negativos, estrutura dos gastos e
dos rendimentos, estrutura finan-
ceira, rendibilidade do capital pro-
prio e fatores que a influenciam
foram publicados desde o primei-
ro estudo desta série, nessa altura
com dados relativos a 2016 e para
uma amostra de 565 IPSS que foi

mantida nos estudos seguintes,
incluindo no que agora vai ser pu-
blicado. No estudo publicado em
2022 esta série foi alargada para
1000 IPSS, com dados a partir de
2017. Assim sendo, com este quinto
estudo hd séries temporais de valo-
res dos indicadores atrés referidos
desde 2016 até 2023 para a amostra
de 565 IPSS e de 2017 até 2023 para
a amostra de 1000 IPSS que inclui
a anterior. A série de indicadores
relativos aos custos e rendimentos
por utente e por resposta social ini-
ciou-se em 2019.

Estas amostras tém a mesma
composi¢do geografica (por distri-
tos e regides autonomas) e por for-
mas juridicas que o conjunto das
IPSS e equiparadas existentes no
pais. A amostra de 1000 IPSS cor-
responde a cerca de um quinto do
namero total de IPSS e a cerca de
30% do total do Valor Acrescentado
Bruto destas organizacdes.

No que se refere a percentagem
de IPSS com resultados operacio-
nais e resultados liquidos negativos
observou-se um aumento de 2022
para 2023, depois de uma tendén-
cia de diminui¢do que tinha vindo
aacontecer desde 2018. A percenta-
gem das mensalidades no total dos

rendimentos que desceu durante
a pandemia, aumentou de 2021
(28,52%) para 2022 (29,35%), para
voltar a descer um pouco em 2023
(28,99%). A percentagem das com-
participagdes da Seguranga Social
no total dos rendimentos durante
a pandemia passou para niveis li-
geiramente superiores a 40%, ten-
do aumentado um pouco de 2021
(40,41%) para 2022 (40,72%) e de
2022 para 2023 (41,37%).

Na segunda parte deste quin-
to estudo e dos quatro anterio-
res recorre-se a outras fontes de
informagdo diferentes das de-
monstragdes financeiras das IPSS
para analisar varios aspetos da
importincia econdémica e social

destas organizagbes. Assim, nos
quatro estudos ja publicados
foram abordados os seguintes
temas: o efeito multiplicador das
IPSS nas suas economias locais, o
valor do trabalho voluntario nas
IPSS, a distribui¢do geogréfica dos
equipamentos e do emprego nas
IPSS e como ela contribuiu para
atenuar as disparidades regionais e
a importéncia relativa das IPSS nas
respostas sociais na drea da satde.

No estudo que vai ser apresen-
tado no dia 15 de janeiro ¢ apresen-
tada informagdo sobre as capacida-
des das IPSS nas respostas sociais
para as pessoas idosas, comparadas
com as dos setores publico e social
mercantil.
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15 DE JANEIRO

CNIS comemora 45 anos de vida ao serv1qo da solidariedade

A CNIS, Confederagio Nacional das Institui¢des de Solidariedade,
faz 45 anos no dia 15 de Janeiro de 2026. E um momento importante
para a Confederacio que congrega a maioria das IPSS portuguesas.

“No dia quinze de Janeiro de mil novecentos e oitenta e um, na
cidade do Porto e na Rua de Costa Cabral, nimero cento e vinte e
oito, perante mim, José Cabral de Matos, Notdrio no Terceiro Cartério
Notarial do Porto, compareceram como outorgantes: (...)”

Assim comeca 0 documento histdrico da constitui¢io formal da
Unido das Instituicoes Privadas de Solidariedade Social. Foram 43
os outorgantes que representavam 45 instituigoes, todas do Norte e,
em grande maioria, do Porto. Duas acabaram por faltar a escritura.
O documento notarial, com 30 paginas, define o quadro legal em que
se inscreve a Unido, as finalidades e atribui¢des, as obrigages dos or-
gdos diretivos, o regime financeiro e obrigava a criagao imediata de
uma comissao administrativa com o prazo de um ano para convocar
eleicdes.

Em principios de 1979, um grupo de representantes das
Instituigdes Particulares nas Comissoes de Participagio e Consulta
junto das Diregdes de Seguranca Social deu inicio aos preparativos de
um Congresso das Institui¢oes Privadas de Assisténcia, depois desig-
nadas por Solidariedade Social. Foram entretanto criados os Centros
Regionais de Seguranca Social e as Comissdes deixaram de existir.
O processo de organizagio da reunido magna foi interrompido. No
dia 19 de Abril de 1980, numa reunido orientada pelo padre Virgilio
Lopes, em representagdo da Unido das Misericordias, foi efetuado um
encontro para se levar a efeito o II Congresso.

A escolha para Secretario-geral recaiu no padre Marinho Cia, fa-
lecido em Agosto de 2007, Diretor-Fundador do referido Centro de
Caridade. A escolha do local respeitou a origem do movimento. O I
Congresso tinha sido realizado no Porto em 1903. “O Porto foi sempre
rico alfobre de obras de assisténcia privada e de caridade’, justificava o
padre Marinho Cia, na carta de apresentacio do Congresso de 1980.
O sitio selecionado foi o Cinema Estudio, do Centro de Caridade
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, nos dias 14 e 15 de Junho.

Para o Congresso inscreveram-se, ao todo, 298 Instituicoes de

Solidariedade Social: 19 IPSS de Aveiro; 3 de Beja; 29 de Braga; 8 de
Braganga; 10 de Castelo Branco; 13 de Coimbra; 4 de Evora; 7 de Faro;
9 da Guarda; 14 de Leiria; 46 de Lisboa; 4 de Portalegre; 81 do Porto;
11 de Santarém; 5 de Settibal; 6 de Viana do Castelo; 7 de Vila Real; 17
de Viseu; 4 dos Agores; e uma da Madeira.

Foram estas Instituides que aprovaram as conclusdes do II
Congresso onde, logo no ponto primeiro, era referido que “as insti-
tuigdes presentes neste Congresso deliberaram a criacao da Unido das
Instituigdes Privadas de Solidariedade Social, elegendo desde j& uma
comissdo encarregada de praticar todos os actos necessarios a institu-
cionalizagdo juridica da Unido...”

Joao de Morais Leitdo, entdo Ministro dos Assuntos Sociais,
ouviu e aplaudiu o antincio da criagio da Unido: “O facto de aqui
ter sido anunciado a formagio de um Parceiro Social ao nivel da
Solidariedade, ao nivel do Trabalho Social, é para este Governo, que
motivou, que incentivou, que procurou que fosse uma realidade que
avossa vontade se pudesse vir a realizar, tudo isso para este governo e
para mim, pessoalmente, uma grande satisfacio”

No dia 15 de Janeiro de 1981, meio ano depois do Congresso,
compareceram, na rua Costa Cabral, no Porto, 41 representantes
de IPSS para rubricarem o documento fundador do que é hoje
a Confederacdo Nacional das Instituigdes de Solidariedade. No
ponto um, das finalidades e atribuigdes, da entdo nomeada Unido
das Instituigoes Privadas de Solidariedade Social, ficou plasmada
a matriz da ac¢do a desenvolver: “Assumir a representacio e defesa
dos interesses comuns das Instituicdes Unidas perante o Estado,
os Tribunais, as Autarquias e quaisquer outras entidades publicas
ou privadas”

Segundo o documento histérico da constitui¢io formal da
Unido das Instituigoes Privadas de Solidariedade Social, foram 43
os outorgantes que representavam 45 instituigdes, todas do Norte
e, em grande maioria, do Porto. Duas acabaram por faltar a es-
critura. O documento notarial, com 30 paginas, define o quadro
legal em que se inscreve a Unido, as finalidades e atribuigdes, as
obrigacdes dos orgaos diretivos, o regime financeiro e obrigava a

ANTIGA PRESIDENTE DA MESA DA ASSEMBLEIA GERAL DA CNIS

Faleceu Manuela Mendonca

Faleceu Manuela Mendonga antiga
membro dos 6rgaos sociais das CNIS
em 2006, tendo assumido a Presidéncia
da Mesa da Assembleia Geral, entre
2012 e 2018.

Manuela R. C. Mendon¢a de Ma-
tos Fernandes, que era, atualmente, Se-
cretaria Diocesana de Lisboa da Obra
Nacional Pastoral dos Ciganos, da qual ja
fora presidente, nasceu em S. Cristovao,
Montemor-0-Novo, a 12 de fevereiro de
1948, sendo Professora aposentada do
Departamento de Histdria da Faculdade
de Letras da Universidade de Lisboa.

Licenciada e doutorada em His-
toria Moderna e Contemporéinea pela
Universidade de Lisboa, foi, de 1990 a
1996, subdiretora Geral dos Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo, de 2004
a 2006, secretaria-geral da Academia
Portuguesa da Historia e era, desde 10

de janeiro de 2006, presidente desta
mesma Academia, tendo sido também
membro de mais de vinte Academias,
nacionais e estrangeiras.

Especialista em Histdria da Baixa
Idade Média e nas relagdes penin-
sulares na mesma época, Manuela
Mendonga é autora de mais de centena
e meia de trabalhos, distribuidos por
diversos livros, Atas e Revistas.

A CNIS esteve representada nas
ceriménias funebres, que decorre-
ram no dia 27 de dezembro, na igre-
ja de Moscavide, pelo presidente da
Assembleia Geral, José Carlos Batalha,
representara a CNIS nas cerimonias
funebres no sdbado, dia 27, a partir das
16:30h, na Igreja de Moscavide.

A familia enlutada, o SOLIDA-
RIEDADE envia as mais sinceras
condoléncias.
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criagdo imediata de uma comissdo administrativa com o prazo de
um ano para convocar eleigoes.

OICongresso tinha sido realizado no Porto em 1903. “O Porto
foi sempre rico alfobre de obras de assisténcia privada e de carida-
de’, justificava o padre Marinho Cia, na carta de apresentacio do
Congresso de 1980 que se realizou no Cinema Estudio, do Centro
de Caridade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, nos dias 14 e
15 de Junho com a presenca de 298 Instituigoes de Solidariedade
Social.

Foram estas Instituicdes que aprovaram as conclusdes do II
Congresso onde, logo no ponto primeiro, era referido que as insti-
tuigdes “deliberaram a criagio da Unido das Instituicoes Privadas de
Solidariedade Social, elegendo desde j4 uma comissdo encarregada
de praticar todos os actos necessarios a institucionaliza¢io juridica da
Unido....

E assim, no dia 15 de Janeiro de 1981, meio ano depois do
Congresso, compareceram, na rua Costa Cabral, no Porto, 41 re-
presentantes de IPSS para rubricarem o documento fundador
do que ¢ hoje a CNIS - Confederagio Nacional das Instituicdes de
Solidariedade.
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ACORDO BASE ALCANCADO REFERE-SE AO ANO DE 2025

Cooperacao nos Acores foi atualizada em 4,9%

Depois de um forte brago de ferro entre
o Governo Regional dos Agores e o Governo
da Republica, foram finalmente desbloquea-
das as verbas que permitem atualizar a coo-
peragdo no arquipélago, podendo, assim, as
IPSS respirar um pouco.

“Esperemos que todas as institui¢bes
possam pagar aos trabalhadores o subsidio
de Natal, que é importante, e ja ficamos
com alguma almofada para janeiro, por
causa do salario minimo regional que vai
ser aumentado”, afirmou Jodo Canedo, pre-
sidente da Unido Regional de Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social dos
Acores (URIPSSA), a saida de uma reu-
nido com a secretdria regional da Satde e
Seguranga Social, Mdnica Seidi, em que foi
firmado o acordo base para 2025.

O acordo, assinado no dia 22 de de-
zembro, é financiado pelo Governo da

Republica, que em novembro transferiu 1,7
milhées de euros, mas apenas para as valén-
cias de CATL, Centro de Convivio e Creche.
No entanto, depois de intensas negociagdes,
trés dias antes, foram transferidos mais 3,6
milhdes de euros, que permitem atualizar
também os valores padrdo das restantes va-
léncias em 4,9%.

O montante total de 5,3 milhdes de eu-
ros ficou, ainda assim, abaixo dos 9,5 mi-
lhoes de euros reivindicados pelas institui-
¢Oes sociais dos Agores.

“Ficaram a faltar 4,2 milhées de euros
€ esperemos que em janeiro consigamos re-
solver esta situacdo e que venham os valores
corretos para a instituicoes, deixando sem-
pre um paréntesis que as creches em 2024
néo receberam aumento nenhum e este ano
s6 vao receber 4,9%”, alertou Jodo Canedo.

Segundo o presidente da URIPSSA,

enquanto no continente, para além de um au-
mento base de 4,9%, houve aumentos adicionais
em determinadas valéncias - 7,1% nas ERPIL;
3,8% nas creches; 2,1% nos centros de dia; ou
1,1% nos Centros de Atividades e Capacitagio
para a Inclusio), “nos Acores as valéncias foram
atualizadas apenas em 4,9%”

Jodo Canedo rejeitou que as instituigdes
dos Agores recebam “dinheiro a mais’, vincan-
do que a regido tem um modelo de financia-
mento diferente: “Neste momento, nos Agores,
as familias ndo apoiam os seus idosos nas ERPI
e ha poucas vagas privadas. N6s, se calhar, va-
mos ter de aumentar mais algumas vagas priva-
das e deixar de ter tantas protocoladas”

Para a secretdria regional da Saude e
Seguranga Social, Ménica Seidi, no ano pas-
sado foi feito um estudo a nivel nacional so-
bre os custos reais das respostas sociais nas
institui¢des, que ndo incluiu as valéncias

dos Agores. Por isso, a regido vai avangar
agora com esse estudo para apresentar os
valores calculados nas negocia¢des do acor-
do base de 2026 e evitar que a atualizagdo
dos valores demore tanto tempo.

Ainda sem os custos reais calculados,
a titular da pasta da Seguranca Social nos
Agores salientou que a regido tem especi-
ficidades préprias: “Nos percebemos que
existam valéncias em funcionamento que
nido sdo sustentdveis por si s6. O valor
transferido pela frequéncia dos utentes po-
derd ndo cobrir todas as despesas que essa
valéncia tem para dar a resposta e tornar a
instituicdo sustentavel. Contudo, também
reconhecemos que, se calhar, em algumas
dessas ilhas é a unica resposta que estd dis-
ponivel e, portanto, ndo é opcdo fechar es-
sa resposta. E isso que a Republica também
tem de entender”.

— BUROCRACIA
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ASSODREC, TONDELA

Apds muitas hesitacoes e problemas,
nova ERPI ja funciona em pleno

Apds um longo e trabalhoso pro-
cesso, a ASSODREC - Associagao
Social, Desportiva, Cultural e
Recreativa de Parada de Gonta ja
tem em funcionamento a tio deseja-
da Estrutura Residencial Para Idosos
(ERPI). A abertura foi a 31 de outubro
e o lar ja funciona com lotagdo esgota-
da, excetuando-se as cinco vagas reser-
vadas pela Seguranca Social.

Construido com o apoio do PARES
3.0 e um custo global de cerca de 1,5
milhées de euros, o equipamento per-
mitiu ainda a criagio de um Centro de
Dia e o alargamento da capacidade do
Servigo de Apoio Domicilidrio (SAD)
de 30 para 40 utentes. A ERPI tem uma
capacidade maxima de 27 camas.

Terra de forte emigracio, em espe-
cial para os Estados Unidos, Canada e
Alemanha, Parada de Gonta, no conce-
lho de Tondela, no final do século pas-
sado ndo tinha qualquer resposta para
os mais velhos que ficavam s6s na terra.
Dai, um grupo de amigos ter decidido
criara ASSODREC, em 1997, tendo co-
mo tnica resposta social o SAD.

“Arrancou-se com o SAD, para
apoiar 10 utentes, mas ter um servigo
com apenas 10 utentes ndo era susten-
tavel e a Associagdo estava mal finan-
ceiramente’, recorda Manuel Riquito,
atual presidente da instituigdo, que,
com o apoio da Camara Municipal de
Tondela, “comprou o solar, que estava
em ruinas, j com o objetivo de fazer
um lar, mas as coisas ndo avangaram e
esse processo ficou estagnado’”

Por altura que Manuel Riquito
entrou para a Dire¢do, “hd mais de 10
anos’, ainda com outro presidente, “foi
essa equipa que comegou a avangar
com o projeto do lar”.

No entanto, até ao dia de hoje, com
o0 equipamento em funcionamento, os
dirigentes da ASSODREC tiveram
“muitas dores de cabe¢a”.

“Na altura que o projeto ja estava
mais ou menos feito, entrou a Cdmara
e a Junta, que queriam recuperar a
zona em frente ao solar’, comega por
contar Manuel Riquito, prosseguindo:
“Face a isso, tivemos de reformular o
projeto e, ai, ainda tivemos algum azar
com o gabinete de engenharia que fez

0 projeto, pois qualquer alteracdo iria
demorar quase um ano”

Quando a institui¢do pensava ter
0 projeto pronto, “na Seguranca Social
havia sempre qualquer coisa que nio
estava bem, sendo que qualquer alte-
ragdo demorava sempre muito tempo”

Finalmente com o projeto apro-
vado, a institui¢do viu surgir o PARES
3.0 e o entusiasmo cresceu entre 0s
dirigentes.

“Para nosso espanto, passado um
ano e pouco, recebemos uma notifi-
cagdo de que o projeto nao tinha sido
aprovado, apontando que faltava o
alvard’, recorda o presidente da insti-
tuicdo, acrescentando: “Isso foi uma
desculpa de mau pagador, porque o al-
vara s6 aparece quando o empreiteiro
vai levantar a licenca. Foi um balde de
dgua gelada para todos nos!”.

Num impasse e com todas as vozes
que ouviam a dizerem que “a situagdo
dificilmente voltaria atras’, os dirigen-
tes tentaram tudo o que lhes era pos-
sivel para demonstrarem que o projeto
era valido.

Aconselhados a concorrer ao,
recém-criado, PRR, os dirigentes da
ASSODREC decidiram investir num
sistema AVAC, tal como o programa
europeu exigia.

“Estava o prazo do PRR a terminar

e ainda ndo tinhamos resposta do
PARES, pelo que foram mais uns dias
de dores de cabega para sabermos se
anuldvamos o PARES e segufamos pa-
ra o PRR ou se deixavamos as coisas
seguir como estavam’, lembra Manuel
Riquito, acrescentando: “Até que fal-
tava um dia ou dois para terminar
o PRR, quando recebemos a noticia
de que poderiamos avangar com o
PARES que a candidatura havia sido
aprovada”.

A obra comecou em final de 2023,
mas, entretanto, os valores orcamen-
tados inicialmente (perto de 900 mil
euros), em 2021, ja tinham escalado.

Para além do AVAC, que apesar de
nao exigido pelo PARES, a instituigdo
decidiu aplicar na mesma, a institui-
¢ao teve ainda varios contratempos na
construgdo, por questdes relacionadas
com o terreno, o que encareceu a obra
em cerca de 80 mil euros. Depois, ‘0
projeto tinha algumas lacunas e quem
fez o orgamento para o concurso teve
algumas falhas’, lamenta.

Em termos financeiros, a
ASSODREC tem contado com a so-
lidariedade dos paradenses emigra-
dos. Por alturas da compra do solar,
nos Estados Unidos, era criada a
CAB*USA (Comissdo de Angariagdo e
Beneficéncia de Parada de Gonta nos

Estados Unidos), uma associagdo de
gente ligada a Parada de Gonta e que
comegou a angariar dinheiro para de-
senvolver a localidade.

Alids, por essa altura, uma delega-
¢ao da CAB*USA esteve em Parada de
Gonta e acabou por adquirir um terre-
no para que a instituicdo ali construis-
se o lar de terceira idade.

“Houve alguma confusdo se se fa-
zia um lar de raiz no terreno comprado
pela CAB*USA ou se se investia aqui
no solar. Acabou-se, por questdes poli-
ticas, por se optar pelo solar’, recorda,
lembrando que o terreno doado aca-
bou por ser vendido pela instituicao.

Para além da comunidade emigrante

nos Estados Unidos, também as do
Canadd e da Alemanha se tém mobili-
zado para apoiar a instituigao.

Também a autarquia ¢ parceira da
ASSODREC no investimento, mas, co-
mo “ndo podia dar dinheiro, acordou
com a Associagdo que pagaria cerca
de 50% das mensalidades até 2041 do
empréstimo de 700 mil euros que foi
pedido & banca”

Apenas com o SAD, a institui¢do
empregava sete funciondrios, sendo
que agora conta com uma equipa de 25
trabalhadores, estando ainda a contra-
tar mais.

PEDRO VASCO OLIVEIRA
(TEXTO E FOTOS)
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PADRE LINO MAIA, PRESIDENTE DA CNIS

A servir no Sector

JORNAL SOLIDARIEDADE - Em que pé
¢ que estdo as negociagbes com o governo, so-
bre a Adenda do Compromisso de Cooperagio
2025/2026, sendo que recentemente o ouvi
dizer que ndo tinha muita esperanca no resul-
tado e, em entrevista ao SOLIDARIEDADE, a
Secretaria de Estado manifestava otimismo e
afirmava que neste més de janeiro haveria novi-
dades. Qual é o ponto da situa¢io?

PADRE LINO MAIA - Eu néo posso dizer
que esteja muito confiante numa boa solugio, mas
deram-se passos interessantes. Ndo ha conclusdo
nenhuma nas negociagdes, mas pelo menos notei
alguma sensibilidade para que, com base no estudo
conjunto que foi feito dos custos das varias respos-
tas sociais, e sabendo que em varias delas, a com-
participacdo publica é bastante inferior aos 50%,
haja uma aproximagéo. Da parte do governo nio
houve garantias, houve sensibilidade. E por isso é
que eu digo que ndo estou excessivamente otimis-
ta, estou moderadamente confiante.

Ha algum limite para negociar?

Nao hd compromisso nesse aspeto, mas ha
vontade da parte do governo para que antes do
final de janeiro podermos chegar a uma con-
clusdo. Seja positiva ou negativa, digo eu. Nos
sabemos que se ndo houver acordo o governo tem
possibilidade de publicar uma portaria e decidir
unilateralmente. Nao é, certamente, a vontade do
governo e também nao é a nossa vontade. Se acon-
tecer a atualizagdo serd deficitria.

Qual é a posi¢ido que deixaria a CNIS confor-
tavel no acordo. Ou seja, quais sio os objetivos
da CNIS nesta negociagio?

Em todas as respostas sociais que estao abaixo
dos 50% tem haver uma aproximacio significativa.
Nas respostas de apoio a pessoas com deficiéncia,
o Estado comparticipa em 85%. E ha duas em que
néo falamos de comparticipagio mas de pagamen-
to: creche e LIJ (Lares de Infancia e Juventude).
Nas casas de acolhimento nao ha comparticipacio
familiar e nas creches o Estado assumiu a gratui-
dade depois de ter sido feito um estudo, em 2024,
em que o custo da creche seria cerca de 525 euros.
Para 2026 ha um dado adquirido: a creche serd
paga com os 2,2% de atualizacao, que faltou o ano
passado, mais os 4,7% que seria a atualizacdo-base
para este ano. N6s exigimos que haja retroativos de
seis meses. Nas outras respostas sociais, aquilo que
n6s pretendemos ¢ que em todas as que estao abai-
x0 dos 50% haja uma aproximacao na comparti-
cipagdo. O que significa que nas versoes de ATL
que estdo abaixo, podemos ainda ndo chegar aos
objetivos, mas tem que haver um sinal claro nesse
sentido. Na resposta social ERPI, (neste momento
estd em 40,9%), e no Centro de Dia, (que estd em
32,4%), estamos muito abaixo dos 50% e exigimos
que haja uma aproximagio muito significativa. O

mesmo no Centro de Noite onde a compartici-
pacao é de 32,9%. No CAO/CACI estamos abai-
x0 dos 85% que é a nossa reivindicagdo. Sabemos
que ha CAO’s que ainda néo deram o passo para
serem CACI's, mas queremos que o fagam e, por
isso, pretendemos que vejam atualizados os acor-
dos de cooperagio. No Lar Residencial a pretensao
s30 0s 85% na coparticipagdo publica. E ha ainda
as situagoes dos Cuidados Continuados e do Pré-
escolar. Portanto, ainda hd muitos passos a dar.

O governo tem usado a questio da legislatu-
ra para ir diluindo esta aproximacio aos 50%...

Eu penso que é uma atitude abusiva. O Pacto
de Cooperacio foi assinado em 2020, em dezem-
bro. Passaram quatro anos que é o tempo de uma
legislatura. Depois de ser assinado ja houve trés
legislaturas e ninguém garante que a atual seja de
quatro anos. Tem que se por cobro a este protela-
mento. Tem que haver um limite temporal e ja o
dissemos a este governo.

E verdade que h4 agora ha uma férmula-ba-
se das atualiza¢es anuais aceite pelo governo e
pelas organizagdes do sector social?

Primeiro, foi importante ver quais sdo os cus-
tos das varias respostas sociais. E foi importante
estabelecer-se uma forma de atualizagio que tem
em conta a inflagdo e o impacto do aumento das
atualizacOes salariais. Eu ndo me sinto, sempre
o disse, muito confortavel com o valor a que se
chegou porque a inflagdo neste sector é muito su-
perior a inflagio média nacional. A massa salarial
representa, em média, 70% de uma resposta social
e depois ha a energia e alimentacdo, que é o que
tem tido mais aumentos. Portanto, a inflagdo es-
pecifica, neste sector, é de facto superior a média
nacional. E, segundo os estudos feitos, nds estamos
15% abaixo nos saldrios. Temos que valorizar os
trabalhadores e aproximar-nos da média nacional.
Esta forma de atualizagio ndo tem em atengéo a
valorizagdo salarial significativa nem a inflagdo es-
pecifica no sector. Chegou-se a esse acordo, mas eu
penso que tem que ser revisto.

Considera que a contrata¢io de imigrantes
no sector social é uma forma de resolver a difi-
culdade de atrair trabalhadores para as IPSS?

Os imigrantes sdo bem-vindos, noés precisa-
mos deles. Os imigrantes sdo pessoas e tém que
ser vistos como pessoas com dignidade que vém
a procura de melhores condi¢oes de vida. Nos
portugueses sabemos o que ¢ isso e nao temos mo-
ral para fazermos um discurso anti-imigragdo. Sdo
filhos de Deus como nds e independentemente da
cor, da origem, da lingua, da religido, sdo pessoas
com dignidade. Dito isto, é normal que os imi-
grantes aparecam nas institui¢oes. O problema ¢
que muitos fazem das instituigdes uma espécie de
estagio para uma outra atividade. Eu compreendo
e ndo sera por isso que vamos fechar as portas.

Social Solidario é on

Alids, defendo a valorizagio salarial para aumentar

a atratividade do sector.

Sente que ha alguma desvalorizagio, seja da
parte da ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social seja da parte do primeiro-mi-
nistro, relativamente as organizagdes sociais que
estdo envolvidas nas negociagoes?

Eu penso que ndo. Alids, nas primeiras inter-
vengdes do primeiro-ministro, houve reconheci-
mento da importéincia destas instituigdes. Foram
importantes alguns passos dados. O primeiro-mi-
nistro inicialmente falava de uma lei de financia-
mento do sector. Agora afirma que, ao chegar-se
a férmula de atualizagio anual, alcangou-se o

JANEIRO 2026



s 9

de me sinto mais completamente padre

principal. Eu penso que ndo. Tenho também al-
gum receio, sem personalizar, que em alguns sec-
tores, e ndo exclusivamente em tarefas executivas,
haja quem possa imaginar que o futuro das IPSS
seja a empresarializagio. Se formos por ai, per-
de-se, primeiro, a missao destas instituigdes que é
privilegiar os mais carenciados, pondo em perigo o

Estado Social. E s6 uma chamada de atenco.
Continua a haver consonincia de posigdes
entre as organizagdes do sector social nas nego-
cia¢des com o governo?
Somos quatro organizagdes, quatro entidades
representativas do setor: Confecoop, Unido das
Mutualidades, Unido das Misericordias e CNIS.

Procuramos estar de méaos dadas porque néo inte-
ressa a nenhuma, e também néo interessa & CNIS,
querer protagonismo ou isolar-se. S6 com o con-
tributo de todos é que conseguimos alcangar os
objetivos e tem havido essa preocupacao. Hd bom
relacionamento e uma boa comunhdo entre as
organizagoes.

Tem havido surgimento de novas respostas
sociais para novos problemas da sociedade. E o
caso do SAD+Satide ou até das habitagdes cola-
borativas. As IPSS estido preparadas para estes
novos tempos?

Estdo. Eu sou absolutamente a favor das resi-
déncias colaborativas. Ha experiéncias interessan-
tes em Portugal, mas recomendo que se aposte
mais nesta resposta. Quanto ao SAD+Satde, é
muito importante. Nos sabemos que hd muitas
pessoas que estdo retidas em casa, a quem se pres-
tam apoios sociais, mas que precisam de cuidados
de satide. O SAD tem que ser pluridisciplinar, nio
é suficiente a refeicdo e a higiene e sdo precisas mais
horas desse servico. Mas ha também uma outra
resposta social que é preciso criar para as pessoas
que sdo deixadas nos hospitais, tém alta clinica e
nao tém alta social. Ja hd algumas solugdes e algum
encaminhamento de pessoas.

E preciso uma solucio especial para essas
pessoas que ficam nos hospitais sem terem para
ondeir..

Cada vez sdo mais e ndo ¢ suficiente uma vaga
num lar. E preciso uma solugéo transitéria. A CNIS
tem um projeto que vai apresentar brevemente.
Em 2020 foi apresentado o “Voltar a Casa”. Vamos
insistir nesse projeto e espero que tenha bom aco-
lhimento. Temos que deixar de pensar nisso s6 no
Natal porque é um problema que persiste todo o
ano. Sdo mais de duas mil pessoas que estio nos
hospitais por ndo terem para onde ir. Dessas, meta-
de sdo pessoas que precisam desse tipo de resposta,
de ir para uma resisténcia pequena, serem acom-
panhadas, terem cuidados especificos, ndo digo
durante muitos anos, mas durante algum tempo
até que possam depois ir para um lar.

Como é que isso se cruza com a questio dos
Cuidados Continuados, resposta que também
parece estar em situa¢io de abandono?

Nos precisivamos de muito mais camas. O
problema é que nio tenha havido atualizagio no fi-
nanciamento e ha instituigdes que estdo a optar por
converter em ERPI’s os Cuidados Continuados.
Nos ficamos muito desagradados com o recuo
do Estado no PRR. E marginalizar um sector que
é necessario, que responde, que é pilar essencial
do Estado Social. E além do mais, soubemos do
recuo do Estado pela comunicagio social. Foi um
dos momentos em que claramente o didlogo nio
existiu.

Este ¢ o seu ultimo ano a frente da CNIS.

Depois de 20 anos como presidente como vé o
futuro da Confederagio?

Eu ndo quero pronunciar-me sobre o futuro
deste sector. Infelizmente tem futuro porque vai ser
sempre necessario, oxald nao fosse, era sinal de que
viviamos num pais em que todos estavam bem e
prosperos.

A diregdo da CNIS vai apresentar uma lista
institucional as proximas eleigoes?

Pode fazé-lo, mas ndo é obrigatdrio. Ainda
nao tomamos decisdes nenhumas nesse sentido.
Obviamente nao vou falar de candidatos. Quero
aqui esclarecer apenas uma questdo: eu era apre-
sentado como candidato, mas nunca foi minha as-
piragdo liderar a CNIS. Aceitei liderar com alegria
porque acredito muito neste sector das IPSS. E di-
rei até que foi com o servigo na CNIS que me senti
mais padre. Eu acho que a Igreja e os padres tém
que estar, e estdo, muito voltados para responder as
necessidades das pessoas.

Teve concorréncia nos primeiros atos eleito-
rais, mas a partir de certa altura era candidato
unico. Acha que agora havera apeténcia pela li-
deranca da CNIS?

Espero que nao haja apeténcia pela direcao da
CNIS mas por servir o sector. Isto € servico e muito
importante. Eu creio que néo faltardo pessoas dis-
poniveis para servir com entusiasmo, com dedica-
¢do e com poténcia este sector e a CNIS.

Teve recentemente um problema muito grave
de saude e passou por um mau bocado. Chegou a
considerar abandonar a presidéncia da CNIS?

Foi, de facto, um incidente muito grave. S6 ao
fim de algum tempo é que comecei a ter a cons-
ciéncia do que tinha acontecido. Primeiro pensei
que ndo sobreviveria e, depois, a divida era se eu
ficaria, com ou sem sequelas e a hipStese mais sé-
ria era que ficasse com sequelas graves. Nao fiquei.
Ha quem diga que foi milagre. Senti uma enorme
solidariedade. Eu estou muitissimo grato a todos e
a todas, senti, de facto, uma enorme solidariedade.
Por uma questao de justica para com a CNIS, se
ficasse com sequelas, era obrigatério da minha par-
te, assumir a impossibilidade e resolver a situagio.
Estou bem e, portanto, vou até ao fim do manda-
to. Nao estou ansioso que termine o ano que falta
porque eu gosto muito deste sector e, como disse, é
como me sinto mais completamente padre. Agora,
que ndo haja davidas, ¢ mesmo o tiltimo ano. Penso
que ainda ha quem duvide. Ninguém pode levar a
mal eu estar a falar desta maneira, até porque ja fo-
ram bastantes anos de doag3o. Claro que ndo fui o
tnico e a CNIS tem uma equipa diretiva fabulosa,
com gente dedicadissima, competente. Estou con-
vencido que vai haver pessoas que se disponham
a servir com competéncia e alegria este sector.

V. M. PINTO (TEXTO E FOTOS)
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CANDIDATURAS A 3* GERACAO DO PARES 3.0 ABREM DIA 20 DE JANEIRO

Quatro milhdes de euros para CAT de sem-abrigo

Governo anunciou a abertura a 20 de ja-
neiro das candidaturas a terceira geracdo
do Programa de Alargamento da Rede de
Equipamentos Sociais (PARES 3.0), para cen-
tros de alojamento temporario de sem-abrigo,
programa que tem um or¢amento total de qua-
tro milhoes de euros.

A proxima ronda de apresentagdo de can-
didaturas realiza-se entre 20 de janeiro e 20
de marco de 2026 e estard centrada nas insti-
tuigdes para acolhimento, por tempo limitado,
de pessoas em situacdo de caréncia ou vulnera-
bilidade, como as pessoas em situagdo de sem
-abrigo, de acordo com um despacho publicado
em Didrio da Republica.

Séo elegiveis projetos da economia social
que criem mais lugares e capacidade de respos-
ta e outros que “visem a realizagdo de obras em
estabelecimentos de apoio social que revistam
caracter de urgéncia ou quando se verifique a
necessidade de adaptagdo de instalacdes e/ou
substituicdo de materiais e equipamentos”.

“E prioritdrio aumentar e requalificar os
equipamentos sociais destinados as pessoas

em situagdo de sem-abrigo, nomeadamente os
Centros de Alojamento Temporario, focando
na dignidade humana, na reinser¢ao social e
no projeto de vida de cada individuo, através de
modelos de alojamento mais pequenos e perso-
nalizados, intervengio psicossocial e integracdo
no mercado de trabalho”, 1é-se no diploma assi-
nado pela ministra do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social, Rosdrio Palma Ramalho.

O custo padrdo de construgdo por utente
da resposta social elegivel, para determinagdo
do investimento maximo elegivel de referén-
cia relativo as infraestruturas, é de 6.332 euros
(lugares a remodelar) e 31.659 euros (lugares a
criar), sendo que os valores incluem despesas
relativas & construgdo, assim como arranjos
exteriores, equipamento eletromecanico e fixo.

Para se candidatarem a esta terceira edigdo
do PARES 3.0, as institui¢des de apoio a sem
-abrigo precisam de preencher um formulario
do Instituto da Seguranca Social e enviar um
estudo prévio ou elementos de fase posterior do
projeto de arquitetura e documentagdo com-
provativa emitida pela autarquia competente

sobre as obras a realizar.

No final do ano passado, existiam mais
de 14.400 pessoas em Portugal em situagdo
de sem-abrigo, segundo os dados divulgados
recentemente pela Estratégia Nacional para

a Integracdo de Pessoas em Situacdo de Sem-
Abrigo (ENIPSSA). O ntimero corresponde a
um aumento homologo de 1.348 e inclui quem
esta na rua e quem reside em centros de aloja-
mento temporario.

Ji estd em marcha o novo projeto da
LIPAC - Liga de Profilaxia e de Ajuda
Comunitdria dirigido a criangas e familias do
concelho de Vila Nova de Famalicdo, intitu-
lado «Maos que Cuidam - Inclusdo Social e
Bem-Estar Infantil», com o apoio Prémio BPI
Infancia.

O projeto surgiu da necessidade cres-
cente de apoiar criangas que enfrentam

LIPAC, VILA NOVA DE FAMALICAO

Estd em marcha o projeto inclusivo para a infancia «Maos que Cuidam»

vulnerabilidade emocional, social e esco-
lar, bem como as suas familias, através de
uma abordagem multidisciplinar.

Com este projeto, a LIPAC pretende
“desenvolver competéncias emocionais e
sociais para fortalecer autonomia e a resi-
liéncia infantil, promover a saide mental
infantil e praticas de bem-estar, pelo acom-
panhamento psicologico das criangas e

encarregados de educagio e ainda envolver
as familias e a comunidade na promogéo
do bem-estar infantil”, explica a institui-
¢do sedeada na freguesia de Calendario na
nota enviada ao Solidariedade, onde acres-
centa: “O objetivo é fortalecer a inclusdo
social, promover igualdade de oportuni-
dades e proporcionar um espago seguro
onde criangas e familias possam trabalhar

dificuldades, desenvolver competéncias e
melhorar o seu bem-estar”.

As inscrigdes ja estdo abertas, sendo que
as atividades tiveram inicio no més de de-
zembro na sede da LIPAC, em Calendario.
Para proceder a inscrigdo, as familias devem
entrar em contacto com a instituicdo através
do e-mail lipac.geral@gmail.com ou dos con-
tactos telefénicos 252 376 309 ou 912 323 948.

INVESTIMENTO GLOBAL DE MAIS DE OITO MILHOES DE EUROS

Peniche e Alvaiazere vao ter Unidades de Cuidados Continuados Integrados

O ano de 2026 trard ao distrito de Leiria uma maior ca-
pacidade de resposta ao nivel dos Cuidados Continuados,
com a construgdo de duas UCCI por iniciativa de duas IPSS.

Assim, a APSERRA - Associagdo para Seniores de Serra
d’El-Rei, no concelho de Peniche, estd a construir uma
Unidade de Cuidados Continuados Integrados, um projeto
no valor de 3,668 milhdes de euros (sem IVA), e com um
prazo de execucdo de 10 meses.

A APSERRA presta apoio a 32 utentes em Centro de Dia
e a outros 30 no Servigo de Apoio Domiciliario, apesar de ter
uma capacidade mais alargada em cada uma destas respostas
sociais, e acolhe ainda 23 pessoas na Estrutura Residencial
para Pessoas Idosas. A institui¢do avanc¢a agora com mais
um alargamento dos servigos prestados com a UCCI, em
cooperagdo com os ministérios da Satide e da Solidariedade

e Seguranga Social.

Também a Associacio Casa do Povo Magids de Dona
Maria, em Alvaidzere, vai investir 4,5 milhdes de euros na
criagdo de 60 camas para cuidados continuados, um sonho
antigo da Direcéo da instituicao.

A Associagdo teve agora oportunidade de candida-
tar o projeto a um dos avisos do Plano de Recuperagio e
Resiliéncia, que foi aprovado e garantiu um financiamento
de 2,5 milhoes de euros.

O restante valor serd suportado por verbas préprias da
Casa do Povo e de um eventual recurso a um empréstimo
bancario.

A construgido da unidade de internamento, que vai inte-
grar a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados,
contempla 30 camas para convalescenca e outras 30 para

cuidados continuados de longa duracéo.

A Casa do Povo de Magds de Dona Maria apoia mais
de uma centena de pessoas nas diferentes valéncias que
disponibiliza, nomeadamente Estrutura Residencial Para
Idosos (45), Servico de Apoio Domicilidrio (56), Centro
de Convivio (16), Cantina Social, servigo de transporte de
doentes ndo urgentes e distribui¢do de cabazes a familias ca-
renciadas (25). A institui¢do tem ainda uma forte vertente
cultural assegurada pelo Rancho Folclérico e Etnogréfico
Magis de Dona Maria.

O antncio para a empreitada de constru¢do da unidade
foi publicado em Didrio da Republica (DR), no passado dia
19 de agosto, e contempla um prego base de 4.528.751,57
euros, sem IVA. O prazo de execugdo projeto termina a 30
junho de 2026.
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RISCO DE POBREZA NO VALOR MAIS BAIXO EM 20 ANOS

1,7 milhoes de portugueses estao abaixo do limiar

e 300 mil criancas estao incluidas nesse patamar

O risco de pobreza em Portugal
desceu em 2024 para o valor mais
baixo dos dltimos 20 anos, mas 1,7
milhdes de pessoas continuam a viver
abaixo do limiar de pobreza, 300 mil
das quais sdo criangas.

Os dados estatisticos mais re-
centes do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) mostram que 15,4%
das pessoas em Portugal estavam em
risco de pobreza em 2024, menos 1,2
pontos percentuais do que em 2023,
sendo que a taxa de risco de pobreza
correspondia, em 2024, a “propor¢io
de habitantes com rendimentos mo-
netarios anuais liquidos por adulto

equivalente inferiores a 8.679 euros
(723 euros por més)”.

Segundo o INE, esta diminuigao
da pobreza verificou-se em todos os
grupos etarios, mas de forma mais
acentuada entre os mais idosos.

A Fundagio Francisco Manuel
dos Santos, no entanto, alerta , numa
atualizacdo ao estudo sobre desigual-
dades e pobreza em Portugal, para
os 1,7 milhdes de pessoas que vivem
abaixo do limiar da pobreza, ainda
que as estatisticas mais recentes re-
velem que em 2024 cerca de 100 mil
conseguiram deixar de ser pobres.

“Portugal continua a ser um pais

onde 18,6% da populagdo se encontra
em situagdo de pobreza ou exclusdo
social, 8,6% da populagdo empregada
tem rendimentos que nao lhe permi-
tem escapar a pobreza e aproximada-
mente 300 mil criangas sdo pobres’,
refere o estudo, iniciado em 2016 e da
autoria de Carlos Farinha Rodrigues,
que analisa a situagdo social do pais.
De acordo com o estudo, nos ulti-
mos 30 anos, a taxa de pobreza baixou
7,6 pontos percentuais e o nimero de
pessoas pobres diminuiu cerca de
29%, mas “Portugal continua a ser um
dos paises da Unido Europeia com
elevada incidéncia de pobreza”

O estudo da Fundagdo Francisco
Manuel dos Santos aponta que nao ha
informagio detalhada sobre o perfil da
pobreza infantil em 2024, mas, tendo por
base os dados de 2023, refere que a inci-
déncia da pobreza é mais elevada entre
adolescentes dos 12 aos 17 anos (19,2%),
grupo que representa cerca de 40% das
criancas em situagio de pobreza.

A investigacdo salienta que cerca
de 25% das criangas em situagdo de
pobreza vive em familias monoparen-
tais, sobretudo maes solteiras, enquan-
to mais de 20% vivem em familias
numerosas. Cerca de 75% vivem em
agregados familiares cuja principal

fonte de rendimento € o trabalho.

“A pobreza infantil concentra-se
sobretudo nas grandes areas metro-
politanas, com 54% das criangas em
situagdo de pobreza a residirem na
Grande Lisboa e na regido Norte; a
taxa de pobreza supera os 38% entre
criangas com pais de nacionalidade
estrangeira’, 1é-se no estudo.

Por outro lado, ¢ nas familias com
criancas que se regista “um ligeiro au-
mento da incidéncia da pobreza, de
16,4% para 16,6%, nomeadamente
entre as familias monoparentais, en-
tre as quais a pobreza ultrapassa os
35%.

CSI

Aumento para cerca de
670 euros mensais sera
s6 fevereiro, mas com
retroativos a janeiro

A atualizagdo do valor do Complemento So-
lidario para Idosos, que aumenta 6,24% em
2026, sera feita em fevereiro, com retroativos
a janeiro, anunciou o Ministério do Traba-
lho, Solidariedade e Seguranga Social.

O Complemento Solidario para Idosos
(CSI) aumenta 6,24% a partir de 01 de ja-
neiro, para cerca de 670 euros mensais, de
acordo com a portaria publicada em Didrio
da Republica.

Tém direito ao complemento os titula-
res de pensdes de velhice e sobrevivéncia
ou equiparadas de qualquer sistema de
protecdo social nacional ou estrangeiro,
que residam legalmente em territério na-
cional e satisfagam as condi¢des previstas
na lei.

Tém igualmente direito a este comple-
mento cidaddos nacionais que nao reinam
as condigdes de atribui¢do da pensio so-
cial por ndo preencherem a condigdo de
recursos e os titulares de subsidio mensal
vitalicio.

O objetivo da medida é combater a po-
breza dos idosos com rendimentos mais bai-
xo0s, obedecendo a atribui¢do e manutengio
do subsidio a critérios de apuramento dos
recursos dos requerentes e dos titulares da
prestagao.

No diploma publicado, 0 Governo man-
tém a previsio de aumento gradual do va-
lor de referéncia do CSI para 870 euros em
2029.

IMPOSTOS

Novo ano traz desagravamento do IRS para a generalidade dos contribuintes

A entrada em 2026 traz um desagravamento
do IRS para a generalidade dos contribuintes e, para
refletir o alivio nos saldrios e pensdes, as entidades
que pagam os rendimentos terdo de atualizar as re-
tengbes mensais, ainda nao conhecidas.

A descida do imposto sobre os rendimen-
tos deste ano decorre do Orcamento do Estado
(OE2026) que entrou em vigor a 1 de janeiro, no
qual estdo consagradas trés alteragdes ao Codigo do
IRS que levam a um aumento do rendimento liqui-
do dos trabalhadores e pensionistas.

Com o OE2026, hd uma descida das taxas do
2.2 a0 5.° escaldes em 0,3 pontos percentuais, ha
uma atualizacio dos valores que definem os 9 de-
graus de rendimento em 3,51% em relagdo a 2025
(fazendo com que as taxas de cada escalio comecem
a aplicar-se mais acima na escala dos rendimentos)
e hd um aumento do referencial do minimo de exis-
téncia (mecanismo que garante uma isencao total
do IRS para quem recebe o saldrio minimo e uma

EM 2027

redugdo parcial do imposto para quem tem um ven-
cimento imediatamente acima).

Como 0 IRS é um tributo anual, ¢ com base nos
escaloes que a Autoridade Tributdria vai calcular o
imposto sobre a totalidade dos rendimentos ganhos
ao longo de 2026, de 01 de janeiro a 31 de dezem-
bro. Entretanto, para refletir o desagravamento no
imposto descontado todos os meses, 0 Governo tera
de adaptar as tabelas de retengio na fonte aplicadas
aos trabalhadores por conta de outrem e aos pensio-
nistas. Fonte oficial do Ministério das Finangas con-
firmou a Lusa que as tabelas serdo publicadas neste
més de janeiro, cabendo depois as entidades paga-
doras (empresas privadas, servicos publicos, autar-
quias, IPSS e outras entidades, como a Seguranca
Social e a Caixa Geral de Aposentagdes) processar
os rendimentos deste ano de acordo com as novas
taxas mensais.

Ainda néo se sabe, no entanto, se as entidades
véo conseguir aplicar as novas tabelas nos saldrios e

Idade da reforma avanca para 66 anos e 11 meses

A idade legal de acesso a reforma vai avangar
para os 66 anos e 11 meses em 2027, segundo uma
portaria publicada, confirmando os valores estima-
dos com base nos dados da esperanca média de vi-
da divulgados pelo INE. “A idade normal de acesso
a pensio de velhice do regime geral de seguranca
social em 2027 (..) é 66 anos e 11 meses’, 1é-se na
portaria do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social publicada em Didrio da Reptblica
e com produgio de efeitos a 01 de janeiro. Estes 66
anos e 11 meses correspondem a uma subida de
dois meses face 4 idade normal de acesso a reforma
a partir de janeiro de 2026.

A idade normal de acesso a pensio de velhice

varia em fun¢do da esperanca média de vida aos 65
anos de idade, indicador publicado pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE).

De acordo com a estimativa provisdria da es-
peranca média de vida aos 65 anos para o triénio
2023-2025, divulgada em novembro pelo INE, este
valor foi estimado em 20,19 anos, apresentando um
aumento de 0,17 anos (2,04 meses) relativamente ao
triénio 2022-2024.

Em 2024, a idade de reforma manteve-se, nos
66 anos e quatro meses, face a 2023, ano em que se
registou um recuo de trés meses por comparacio
com a idade fixada para 2022, algo inédito desde
que a idade da reforma passou a estar associada a

pensdes de janeiro.

Em regra, quando as tabelas sdo conhecidas
posteriormente ao primeiro processamento do ano,
as entidades pagadoras podem corrigir os valores
no més seguinte. Para se saber o que acontece este
ano sera preciso esperar pelo despacho que fixa as
novas tabelas.

Com o OE2026, a taxa do 2.° degrau baixa para
15,7% (em vez dos anteriores 16%), a do 3.° escaldo
passa para 21,2% (em vez de ser de 21,5%), a do 4.°
patamar diminui para 24,1% (em vez de 24,4%) e a
do 5. ficanos 31,1% (em vez de 31,4%). Apesar de o
desagravamento das taxas so acontecer nestes qua-
tro patamares, os contribuintes de todos os escaloes
sentem uma descida do IRS, quer quem estd acima,
quer quem estd abaixo, fruto das vérias mudangas
fiscais consagradas no Orgamento.

Além das novas taxas e dos novos limites dos
escaldes, o valor de referéncia do minimo de exis-
téncia sobe para 12.880 euros.

esperancga média de vida.

Tanto a redugéo de 2023 como a manuten¢io
da idade para 2024 estdo associadas ao recuo na
esperanca média de vida devido a mortalidade as-
sociada & pandemia de covid-19 e a sua incidéncia
junto da populagdo mais idosa.

O valor provisério da esperanca de vida aos 65
anos, apurado anualmente pelo INE, é divulgado
em novembro servindo de referéncia para efeitos de
determinagdo da idade normal de acesso & pensao
de velhice do regime geral de Seguranca Social e do
fator de sustentabilidade a aplicar ao montante es-
tatutdrio das pensoes de velhice do regime geral de
Seguranga Social.
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O ano

comeca mal...

1 - “Nao sei, meus filhos, que
mundo serd o vosso.” - exclamava
Jorge de Sena, no inicio do poe-
ma “CARTA A MEUS FILHOS
SOBRE OS FUZILAMENTOS DE
GOYA’, do livro “Metamorfoses’,
de 1963.

Passados mais de 60 anos - o es-
pago de mais do que uma geragéo -
sobre a divida formulada por Jorge
de Sena, que mundo ¢é o nosso? Ou,
dito de outro modo, porventura
mais enfatico, que fizemos nos deste
mundo onde vivemos? Ou que dei-
xamos que fizessem?

Escrevo esta cronica sob o im-
pacto tdo proximo da operagdo mi-
litar dos Estados Unidos de Trump
contra a Venezuela. (Que seme-
lhanga, quer na designagdo, quer
na substdncia do procedimento,
com a ‘operagdo militar especial’,
como Putin classifica a invasdo da
Ucrania!).

Destinou-se a operagdo militar,
na versdo norte-americana, a ‘ex-
trac¢do” de Nicolas Maduro e sua
mulher de Caracas e ao envio de
ambos para Nova York, detidos, a
fim de serem ai julgados.

(“Extracgdo’, foi mesmo este o
termo dado oficialmente & deten-
¢do, neutralizagdo e envio para a
prisao nova-iorquina ...

Como se os detidos fossem coi-
sas, que se removem, ou trocam de
lugar, contra vontade, com pingas,
ou com gruas, por determinagio de
outrem... no caso, para servirem de
involuntarios figurantes na respec-
tiva reportagem, que, para entrete-
nimento de Donald Trump, a televi-
sdo lhe ofereceu em directo.)

No momento em que escrevo,
vejo a televisio informar-me que,
com a operagdo de “extracgdo’ do
Presidente da Venezuela e sua mu-
lher, morreram 40 pessoas, todas
das forcas venezuelanas. (Ndo hou-
ve mortos nem feridos por parte dos

atacantes, como informaram as au-
toridades norte-americanas.)

Regresso a Jorge de Sena e aos
fuzilamentos de Goya: escrevia
Sena aos seus filhos: “Acreditai que
nenhum mundo, que nada nem nin-
guém/vale mais do que uma vida ou
a alegria de té-la./...Confesso que/
muitas vezes, pensando no horror
de tantos séculos / de opressdo e
crueldade, hesito por momentos/e
uma amargura me submerge incon-
solavel./Serdo ou ndo em vdo?/ Mas,
mesmo que o ndo sejam, /quem
ressuscita esses milhdes, quem
restitui /ndo s6 a vida, mas tudo o
que lhes foi tirado?/ Nenhum Juizo
Final, meus filhos, pode dar-lhes/
aquele instante que ndo viveram,
aquele objecto /que ndo fruiram,
aquele gesto/ de amor que fariam
«amanha»”.

2 - Trata-se de um adquirido
geral a nogdo de que a presidéncia
de Donald Trump se tem traduzido
numa sucessdo continua de delirio e
de mau gosto.

Vemos com frequéncia na tele-
visdo o gozo infantil do presidente
dos EUA - que é o homem mais po-
deroso do mundo - ao exibir, para
o aplauso dos seus proceres, a apo-
sicdo da sua assinatura em decre-
tos e ordens executivas, ou outros
documentos oficiais, devidamente
enquadrado pela corte dos fiéis,
aplaudindo cada fala ou cada gesto
do Lider.

Tem qualquer coisa de ridiculo
ver aquele friso de notaveis a servir
de moldura na Sala Oval, a saudar
com uma salva de palmas cada exi-
bicdo da assinatura de Trump, feita
com um marcador, a trago grosso...

Por outro lado, ja ninguém tem
duvidas sobre o papel de Trump co-
mo “pivot” da estratégia russa de se
apoderar de parte da Ucrénia, que se
manifestou na humilhagdo publica
feita a Zelensky na Casa Branca, por
Trump e pelo seu Vice-Presidente,
ou nos sucessivos ultimatos diri-
gidos a Ucrania para ceder as pre-
tensoes russas, designadamente no
que toca a cedéncia de territdrio
ucraniano.

3 - Nao se duvida de que Nicolds
Maduro nio possuia legitimida-
de para o cargo de Presidente da

Republica.

As eleicoes que o “elegeram”
sd0 comparaveis as que elegeram
Américo Tomds em 1958 - em que
os cidaddos deram nas urnas a vi-
toria a Humberto Delgado, mas as
autoridades atribuiram falsamente a
vitéria a Américo Tomas.

Ora, quem removeu Américo
Tomas da Presidéncia, j4 em 1974,
e com ele a ditadura do Estado
Novo, foi 0 Movimento das Forcas
Armadas, em alianga com os
portugueses.

Mas, para tal feito, ndo veio nin-
guém de fora restituir-nos a liber-
dade; e muito menos quem nio tem
legitimidade, nem idoneidade, nem
pergaminhos democriticos.

O mesmo se passa, ou deveria
passar, noutras latitudes.

Os povos tém o direito de esco-
lher quem os governe; mas também
de os sacudir, quando néo sirvam.

Também na Venezuela o povo
merecia libertar-se do ditador - mas
teria de ser o mesmo povo a fazé-lo.

Nio faz qualquer sentido tro-
car um ditador por outro; para
mais, tratando-se de um estrangeiro
predador.

Com a ofensiva norte-ameri-
cana, como ja bem se percebeu, os
recursos naturais existentes no Pais,
ao invés de reverterem para o bem
-estar e a melhoria das condigdes
de vida dos venezuelanos - a quem
o0 pais pertence - tém ja o destino

tracado e proclamado pelos ocu-
pantes: serdo para indemnizar os
custos da intervengdo, segundo o
preco definido pelo invasor, que “faz
e baptiza”; e para serem explorados
pelas grandes empresas petroliferas
dos Estados Unidos.

Sao os norte-americanos que o
dizem ...

4 - H4 uma outra dimensao des-
ta operagdo que nos deve servir de
alerta: Trump anunciou que os EUA
governardo no futuro a América
Latina e ocupara todos os territorios
que sejam considerados por si pro-
prio como necessdrios a seguranga
dos Estados Unidos ou aos seus
interesses.

Vista a luz desta operagdo na
Venezuela, ganha outra dimensio a
ameaca de ocupagio de Gronelandia
e da integragdo do Canada, feita ha
alguns meses por Trump.

E percebe-se por que razdo a Ucrania
estd a ser atraigoada todos os dias.

A operagio dos EUA na
Venezuela ndo tem natureza diferen-
te da invasdo da Ucrania pela Russia.

E também a vizinhanca da
Russia que fundamenta a reivin-
dicagdo desta de desmilitarizar a
Ucrania e de a transformar numa
zona-tampao relativamente ao terri-
tério europeu da NATO - por razdes
de seguranca, alega a Russia.

E bem verdade que o inimigo
principal é o que esta mais perto ...
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ASSOCIACAO INTEGRAR, COIMBRA

Ha 31 anos a ajudar quem mais prec1sa

A Associagio Integrar celebrou 31
anos de ajuda aos mais desprotegidos,
até porque “as situacdes de pobreza ex-
trema tém vindo a aumentar, havendo
a no¢do que aparecem mais pessoas
ao longo do ano’, afirmou Jorge Alves,
presidente da institui¢io sedeada em
Coimbra.

“Infelizmente, tem havido um au-
mento do nimero de casos de pessoas
que recorrem a institui¢do, sendo o
reflexo das dificuldades que, cada vez
mais, se tém vindo a instalar pelo pais
fora, sustentou Jorge Alves, acrescen-
tando: “Em 2024, foram servidas 12 mil
refeicdes, mas este ano esse numero vai
acabar por chegar as 14 mil refei¢Ges
servidas”

A Associagdo Integrar estd aber-
ta 365 dias por ano, abrindo todos os
fins-de-semana e feriados, pois “quem
necessita precisa de comida também ao
fim-de-semana, ndo s6 de segunda a
sexta-feira”. E por essa razdo, a Cozinha

Solidaria da instituicdo esteve aberta
nas Festas de Natal e Fim de Ano, dan-
do aconchego a quem pouco ou nada
tem.

“Acredito que nada se constroi sem
esforgo e persisténcia’, comecou por di-
zer Gil Tavares, presidente da UDIPSS
Coimbra, na sessao comemorativa no
UC Exploratério, lembrando que “as
diregoes das IPSS lutam contra imen-
sas adversidades, como a falta de re-
conhecimento, de meios financeiros e
de pessoal e dos custos de manuten¢io
elevados’”.

Por fim, Gil Tavares deixou um
rasgado elogio ao percurso da insti-
tui¢do aniversariante: “O trabalho da
Integrar tem sido fundamental, ten-
do conseguido ultrapassar todas as
dificuldades chegando aos objetivos
tragados”

Em sintonia com o espirito da ins-
tituicdo, José Maria, em representacio
do Centro Distrital de Seguranga Social

ASSOCIACAO AJUDA DE MAE, SANTAREM

Novas instalacdes foram prenda
no 18° aniversario da instituicdo

A Ajuda de Mae assinalou a chega-
da & maioridade com a inauguragio do
seu novo espago em Santarém, um edifi-
cio adaptado para cumprir as exigéncias
da Seguranga Social em termos de aces-
sibilidade e condigdes técnicas.

As novas instalagdes, um espa-
¢o cedido pela Camara Municipal de
Santarém, abre perspetivas & Ajuda de
Maée para se candidatar a um Centro de
Apoio a Vida no distrito, 0 que permitira
ampliar a sua atuagio e impacto.

Na ceriménia de inauguragdo,
Pedro Marques, presidente da institui-
¢ao, sublinhou “a importincia da missao
que a mesma desenvolve, uma missao
Unica e profundamente humana, que se
alicerca em direitos fundamentais, como
o direito a vida”

“Esta missdo vai muito além do
simples direito de nascer, abrangendo
também o direito de cada pessoa viver
com dignidade, num compromisso con-
tinuo com a promogio do bem-estar e
da valorizagio da vida em todas as suas
dimensoes’, acrescentou.

Por seu turno, Ligia Cruz Nestal,
responsavel pelo acompanhamento das

familias, sustentou que ‘o novo espa-
o representa uma oportunidade para
continuarmos a crescer e a gerar impac-
to junto das familias, proporcionando
melhores condigbes de acolhimento e
acompanhamento’”.

Ligia Cruz Nestal lembrou ainda os
desafios que persistem, nomeadamente
“anecessidade de estabelecer um acordo
de cooperagio com o Centro Distrital
da Seguranca Social de Santarém”

“Apesar de Santarém ser capital
de distrito, ndo existem espagos con-
vencionados para a realizagdo de eco-
grafias obstétricas, realidade que se
estende a praticamente todo o distrito’,
alertou, lembrando que, “mesmo no
sector privado, se verificam fortes cons-
trangimentos de agenda, dificultando
que estas ecografias sejam realizadas em
tempo util, o que tem contribuido para
a existéncia de muitas gravidezes mal
vigiadas”

Para além da drea da satde, para a
técnica ha ainda outro problema grave,
que é a falta de resposta adequada na ha-
bitagdo e no acolhimento infantil.

Fundada em 2007 e contando,

de Coimbra, sublinhou que, “cada vez
mais, a Integrar ¢ um parceiro estra-
tégico naquilo que ¢ o apoio as pes-
soas mais necessitadas do concelho de
Coimbra”

Como uma espécie de prenda de
aniversario antecipada, por ocasido do
Dia Internacional do Voluntariado, a
Associagao Integrar foi distinguida com
o Troféu Portugués do Voluntariado
2025, com triunfos em duas das catego-
rias: Revelagdo e Sénior.

il
atualmente, com uma equipa técnica e
cerca de 16 voluntarios, a Ajuda de Mae
tem crescido ao longo dos anos e langa-
do alguns novos projetos.

Nesse particular, destaque para o
ReUse, que alia empreendedorismo
social e ambiental e solidariedade, ca-
pacitando mdes vulneraveis na drea da
costura e reutilizagdo de vestudrio, ofe-
recendo-lhes formagdo e oportunidade
de inclusdo social.

A instituigdo tem, ao longo dos tlti-
mos 18 anos, desenvolvido um trabalho
de proximidade no apoio a mulheres
gravidas e familias em situagdo de vul-
nerabilidade, promovendo a capacitagio

AR A T,

“Este reconhecimento evidencia o
impacto, a qualidade e a dedicagdo do
trabalho desenvolvido pela Associagio
Integrar, refletindo o compromisso
continuo da institui¢do com a promo-
¢do do voluntariado enquanto instru-
mento de transformagio social’, pode
ler-se na note enviada a redagio.

Os vencedores sdo os voluntarios
Luis Almeida (Revelagao), da Equipa
de Rua, e Concei¢do Gouveia (Sénior),
da Cozinha Solidaria.

e a integracdo socioprofissional, a prote-
¢a0 da maternidade e o desenvolvimen-
to saudavel das criangas.

O perfil das mées que procuram a
associacdo é, na sua maioria, de situa-
¢bes vulneraveis, com gravidezes nio
planeadas e fragilidade econdmica,
muitas com contratos temporarios nao
renovados depois da gravidez. Além de
mdes portuguesas, a Ajuda de Mae tem
recebido um nimero crescente de maes
imigrantes de paises como Angola,
Brasil, Nepal e India, que na associagio
sdo apoiadas em vdrias dreas, desde o
acompanhamento pré-natal até & inte-
gracdo no mercado de trabalho.

PRISAO EFETIVA

Padre
Arsénio
Isidoro
condenado
a CINnco anos

O padre Arsénio Isidoro,
antigo diretor da Casa do
Gaiato de Loures, foi conde-
nado a cinco anos de prisdo
efetiva pelo desvio de quase
800 mil euros de varias IPSS.

Segundo a decisio do
tribunal, o sacerdote utili-
zou verbas das institui¢cdes
para financiar, em conjunto
com Ana Cristina Gabriel,
uma vida de luxo, recorren-
do a contas bancdrias e es-
truturas associadas as orga-
nizagdes sociais. A mulher,
gestora de profissio e tesou-
reira de IPSS, foi condenada
a quatro anos e seis meses de
prisdo efetiva. Ambos foram
ainda condenados ao pa-
gamento de indemnizagdes
no valor global de 2,5 mi-
lhoes de euros, destinadas
a ressarcir as instituicdes
lesadas.

Segundo a decisdo ju-
dicial, mais de 513 mil
euros terdo de ser pagos
a  Associagdo  Protetora
Florinhas da Rua e cerca
de 560 mil euros ao Centro
Comunitario e Paroquial da
Ramada.

Foi igualmente declara-
do perdido a favor do Estado
o montante de 1,6 milhdes
de euros, correspondente a
vantagens econdmicas ob-
tidas com os desvios, valor
que os dois arguidos terdo
também de pagar.

O tribunal deu como
provado que os arguidos
aplicaram os fundos des-
viados das IPSS em despe-
sas pessoais, viagens, bens
de luxo e outros gastos
alheios as finalidades das
instituicoes.
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ESTUDO ACOMPANHA CRIANCAS HA MAIS DE UMA DECADA

Até aos dois anos de idade a exposicao

elevada a ecras € prejudicial
[ —_ Y

As criancas expostas a niveis elevados de tempo
de ecré antes dos dois anos de idade apresentaram
alteragdes no desenvolvimento cerebral que foram
associadas a uma tomada de decisao mais lenta e a
um aumento da ansiedade na adolescéncia.

Um estudo que acompanha criangas ha mais
de uma década indica também que a leitura par-
tilhada entre pais e filhos pode contrariar estes
efeitos, de acordo com uma publicagido na eBio-
Medicine citada pela agéncia Efe.

Investigadores do Instituto para o Desen-
volvimento Humano e Potencial (A*STAR THDP)
da Universidade Nacional de Singapura utilizaram a
imagiologia cerebral em multiplos momentos para
mapear uma possivel via bioldgica desde a exposicao
aecrds na infincia até a satide mental na adolescéncia.

Este é o primeiro artigo a incorporar medi-
¢bes que abrangem um periodo tdo longo, “des-
tacando as consequéncias duradouras do tempo
de ecrd na infancia’, destacou a Universidade de
Singapura em comunicado.

A infancia é um periodo de rapido desenvol-
vimento cerebral e de particular sensibilidade as
influéncias ambientais. Além disso, a quantida-
de e o tipo de tempo passado em frente aos ecris
dependem muito da consciencializagio e das
praticas dos pais e dos encarregados de educagio,
0 que real¢a a importancia da orientagio e inter-
Vengao precoces.

Os investigadores acompanharam 168 crian-
¢as, realizando exames de imagem cerebral aos 4,
5,6 ¢ 7,5 anos de idade.

Isto permitiu rastrear o desenvolvimento das
redes cerebrais ao longo do tempo, em vez de se
basear numa tnica avaliagio.

As criangas com maior tempo de ecrd du-
rante a infincia apresentaram uma maturagio
acelerada das redes cerebrais responsaveis pelo
processamento visual e pelo controlo cognitivo,
0 que pode ser atribuido a intensa estimulaio
sensorial proporcionada pelos ecrs.

A equipa observou que o tempo de ecrd me-
dido aos trés e quatro anos de idade nao apresen-
tou os mesmos efeitos, sublinhando o porqué de a
infancia ser um periodo particularmente sensivel.
“A maturagio acelerada ocorre quando certas re-
des cerebrais se desenvolvem muito rapidamente,
geralmente em resposta a adversidades ou outros
estimulos’, salientou o investigador Huang Pei,
um dos autores do estudo.

Durante o desenvolvimento normal, as redes
cerebrais especializam-se gradualmente ao longo
do tempo, mas nas criangas com elevada expo-
si¢do a ecrds, as redes que controlam a visdo e a
cognicdo especializaram-se mais rapidamente,
antes de desenvolverem as ligagOes eficientes ne-
cessdrias para o pensamento complexo.

Isto pode limitar a flexibilidade e a resilién-
cia, tornando a crianca menos capaz de se adaptar

mais tarde na vida, acrescentou a universidade.
As criangas com estas redes cerebrais altera-
das demoraram mais tempo a tomar decisoes du-
rante uma tarefa cognitiva aos 8,5 anos de idade,
sugerindo uma redugio da eficiéncia ou flexibili-
dade cognitiva.
As que demoraram mais tempo a tomar

decisGes também apresentaram niveis mais ele-
vados de sintomas de ansiedade aos 13 anos.

As descobertas sugerem que a exposi¢io a
ecrds na infancia pode ter efeitos que se estendem
muito para além da primeira infancia, moldando
o desenvolvimento cerebral e o comportamento
anos mais tarde.
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