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COMPROMISSO DO ESTADO COM O SECTOR SOCIAL SOLIDARIO 2019-2020

Acordo reforca cooperacao em 3,5%
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Reflexoes sobre “O Futuro do Trabalho”

As megatendéncias (Inteligéncia Artificial,
Robotizacao, industria 4.0 e 5.0 e as diferentes
realidades, e outras ja vividas por todos nos no
dia a dia, por exemplo a nivel da mobilidade)
tém preocupado a humanidade em geral, inter-
rogando-se de como vai ser o seu futuro.

Desde a OCDE, Uniao Europeia, Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) Organizac¢des
empresariais, Governos, Empresas, Trabalha-
dores, tém procurado acompanhar esta trans-
formacdo imparavel suscitando duvidas de
quem vai vencer a luta pela hegemonia e co-
mandar o futuro: os humanos ou os robots?
Quantos milhdes de postos de trabalho irdo
ser eliminados até 2030, ano em que se pensa
estas alteracdes irdo estar implementadas na
generalidade e que ocupacdes serao destina-
das aos humanos? Os robots vdo pagar impos-
tos? Como vao ser suportadas as reformas dos
reformados e os milhdes de desempregados e
suas familias?

A procura por robots industriais acelerou
consideravelmente nos ultimos anos, como
resultado dos continuados avancos tecnol6-
gicos em sistemas de automacao e inteligén-
cia artificial. No final de 2015 existiam cerca
de 1.6 milhdes de robots. Nos paises desen-
volvidos estima-se que em média, existem 14
robots por cada 1000 trabalhadores.

Com efeito, a utilizacao de robots, tem o
potencial de trazer largos ganhos de produ-
tividade, e por isso aumentar procura agre-
gada e criar novos postos de trabalho, mas
esse efeito positivo na sociedade depende de
quanto justa for a distribuicdo dos ganhos
de produtividade criados pelo crescimento

José Leiriao
Membro da CNIS

econémico. Fazer com que os avancos das
novas tecnologias tenham um caracter e uma
efectividade tdo inclusiva quanto possivel,
requer investimentos consideraveis na ac-
tualizacao de competéncias em formacao, de
forma atempada para assegurar uma tran-
sicao suave e efectiva dos empregos actuais
para os novos empregos.

Ha poucos dias atras a OIT fez cem anos e
o tema orientador foi: Uma agenda centrada
no factor humano para um futuro de tra-
balho decente.

Algumas das recomendacdes foram as
seguintes:

a) Intmeras oportunidades existem ao
nosso dispor para melhorar a qualidade de
vida no trabalho, aumentar as oportunidades
e possibilidades de escolha e de melhorar as
diferencas com base no género, e reverter os
danos causados pelas desigualdades a nivel
global.

b) Direito universal a aprendizagem ao
longo da vida que permita as pessoas adqui-
rir novas competéncias, requalificacdo e ele-
var as suas competéncias.

c) Uma agenda transformativa e mensura-
vel para a igualdade de género.

d) Gerir as transformacdes tecnologicas
para impulsionar o trabalho decente,

e) Aumentar investimentos nos sectores
da assisténcia social, economia verde e rural.

f) Rendimento minimo universal para
todos.

Os desafios provocados pelas novas tecno-
logias, as alteracoes climaticas e a demografia
requerem uma resposta colectiva global para

as rupturas que estdo causando no mundo
e no desenvolvimento industrial do trabalho.
Com este proposito, a Unido Europeia, no fi-
nal de 2018, elaborou uma Recomendacao
dirigida aos Estados Membros cujo objecti-
vo € a elaboracdo de um plano coordenado
para a introducdo da Inteligéncia Artificial
em todos os Estados Membros, no sentido de
evitar que alguns Estados Membros fiquem
para tras.

Que efeitos estas transformacoes terao
nas IPSS?

As IPSS terao de elaborar um plano estra-
tégico com base em propostas de mudanca
inovadoras, isto é o desafio da inovacao so-
cial, como por exemplo:

Todo o sector social solidario deve inte-
grar um grupo de trabalho que identifique as
novas necessidades e respectivas respostas
decorrentes do elevado desemprego que ira
ocorrer até 2030. Que respostas devem exis-
tir para estas pessoas, como vao ser finan-
ciadas? Como vai responder o sector social
solidario? E o Estado?

Aumentar a qualidade de vida dos mais
seniores através do desenvolvimento de tec-
nologias de informacao e comunicacdes que
ajudem a uma maior autonomia das pessoas
mais seniores

Este € um tema que requer reflexdes e
propostas de respostas atempadas de forma
a evitar convulsbdes sociais, mais desigual-
dade e aumento significativo da pobreza. O
Sector Social Solidario deve estar na linha da
frente na avaliacdo e procura das respostas
adequadas em conjunto com o Estado.

A celebrar 90 anos de existéncia, a
Santa Casa da Misericordia de Gaia tem
cumprido um vasto programa de celebra-
coes que teve a sessao solene no final de
junho.

Depois de uma eucaristica presidida
pelo bispo do Porto, D. Manuel Linda, a
sessdo solene, que decorreu no pavilhao
Oliveira Lopes, foi palco para a entroni-
zacao de novos irmaos, a homenagem aos
trabalhadores com 25 anos de casa, a

CERIMONIA DECORREU NO FINAL DE JUNHO

CNIS recebe medalha de mérito nos 90 anos da Misericordia de Gaia

apresentacao de novos voluntarios e a atri-
buicao de medalhas de mérito.

Neste particular, destaque para a distin-
cao atribuida a CNIS e que foi recebida na
cerimonia pelo padre Lino Maia, presidente
da Confederacao.

A sessao solene contou ainda com a con-
feréncia «Misericordias: do compromisso
das 14 obras aos desafios da atualidaden,
por Manuel Lemos, presidente da Unido das
Misericordias Portuguesas.
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Padre Lino Maia
Presidente da CNIS

Compromisso de Cooperacao

1. A importancia estratégica do setor social
e solidario foi assumida pelo Estado desde ha
varias décadas, tendo sido assinado em 1996
o Pacto de Cooperacdo para a Solidariedade
Social, enquanto instrumento que visava “criar
condicoes para o desenvolvimento da estra-
tégia de cooperacdo entre as instituicoes do
setor social, que prosseguem fins de solida-
riedade social, a Administracdo Central e as
Administracdes Regional e Local”. O Estado,
que constitucionalmente ja tinha assumido a
funcao da proteccao social dos seus cidadaos
como sua obrigacao, entdo, fez o que devia ser
feito: estrategicamente, decidiu apoiar-se em
quem ja estava presente muito antes dele em
todo o territério nacional, em quem ja sabia e
sabe fazer o que faz e em quem ja fazia e faz com
menores custos e com maior qualidade.

Com a celebracao do Pacto, o Estado e os
representantes das instituicdes sociais, com-
prometeram-se a cooperar entre si com vista
a alcancar determinados objetivos, designada-
mente o “desenvolvimento de uma rede de apoio
social integrado, contribuindo para a cobertura
equitativa do pais em servicos e equipamentos
sociais” e a “otimizacdo dos recursos disponi-
veis, de modo a possibilitar melhores prestacoes
sociais, assente na relacdo custo / beneficio /
qualidade dos servicos”, tendo sido assumido o
compromisso de que a formalizacao do “modelo
de relacionamento” entre o Estado e as institui-
coes sociais se concretizaria através da celebra-
cao de acordos de cooperacao.

Em particular, desde aquela década de no-
venta, verificou-se um alargamento significativo
da rede de equipamentos sociais, assumindo o
terceiro setor um papel fundamental na pros-
secucdo das respostas sociais, assumindo uma
importancia social e econémica de elevado rele-
vo junto das comunidades em que as institui-
coes estdo inseridas. E, tendo também por ba-
se os dados da Carta Social, conclui-se que as
IPSS tém equipamentos para criancas, jovens e
idosos em 70,76% do numero total de fregue-
sias do Continente e que em 27,16% do nimero
total de freguesias do Continente as IPSS sdo as
Unicas entidades que la tém equipamentos de
apoio social. Sao as Associacoes, Cooperativas e
Fundacodes de Solidariedade Social, as Casas do
Povo, Misericordias e Mutualidades, os Centros
Sociais Paroquiais e Institutos de Organizacao
Religiosa, que estao presentes por todo o terri-
toério nacional e que sdo responsaveis por todo
um importante servico de proteccdo social nas
comunidades.

Sucessivamente, através de Protocolos de
Compromisso anuais e, mais recentemente,
através de Protocolos de Compromisso bienais,
tem vindo a ser regulado o modelo de relaciona-
mento entre o Estado e essas mesmas institui-
coes sociais.

2. O Compromisso de Cooperacdo para

2019-2020 foi firmado no dia 11 de Julho pe-
los trés Ministérios (Trabalho Solidariedade e
Seguranca Social, Satude e Educacao) e pelas
quatro Organizacgdes representativas do Sector
Social e Solidario (Unido das Mutualidades,
Uniao das Misericérdias, Confecoop e CNIS).

Para além de atualizar a comparticipacao
publica em 3,5%, consagra iniciativas em maté-
ria de flexibilizacao na ocupacao das vagas, ca-
lendariza avaliacdes e regulamentacoes e, en-
tre outras medidas adequadas a realidade e que
permitem as Instituicdes uma melhor gestao,
introduz um clausulado com incidéncia legal
mais claro e respeitador na Cooperacao, estabe-
lece um sistema de servico partilhado de apoio
as Instituicoes e, finalmente, e nao menos im-
portante, introduz um cursor de estabilidade e
previsibilidade que, sem recurso ao Orcamento
do Estado, sera certamente bem importante na
manutencdo e aprofundamento da necessaria
transparéncia no Sector e na fundamental as-
suncao da sua sustentabilidade.

3. O contexto em que o Protocolo foi negocia-
do era complexo: havia quem difundisse duvidas
sobre se o Estado nao estaria a demitir-se das
suas funcoes, transferindo para as Instituicoes
as suas obrigacoes. Pairavam nuvens de duvi-
das que se adensavam sobre a sustentabilida-
de das Instituicdoes. Engrossavam persistentes
queixas de Instituicoes sobre algumas atuacoes
de servicos do Estado. E, confundindo a arvo-
re com a floresta, alguma comunicacdo social
resvalava na tentacado de hipervalorizar o que

eventualmente poderia ser negativo e ignorava
um todo globalmente muito positivo.

As quatro organizacdes representativas do
Sector (Unido das Mutualidades, Unido das
Misericordias, Confecoop e CNIS) coordenaram-
se entre si. Viram, ouviram e respeitaram. E,
lembrando que ainda persistem caminhos néao
suficientemente percorridos no sentido do res-
peito pela autonomia e pela sustentabilidade
das Instituicdes, as organizacoes representati-
vas sentem que foram respeitadas.

E consabido que ha reptos que se destacam
no devir proximo de Portugal: como o sejam
a coesdo territorial, a promocdo de condicoes
que apoiem a natalidade e servicos que propor-
cionem um envelhecimento com qualidade e,
enquanto possivel, com atividade util. Nestes
desafios, as boas politicas tém encontrado e
continuarao a encontrar nas Instituicoes parce-
rias estratégicas.

Também as boas opcdes que urge fazer
por um territério mais coeso, mais ordena-
do e mais igual encontrardo nas Instituicoes
de Solidariedade parceiros insubstituiveis e
instrumentais...
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REGISTO CENTRAL DO BENEFICIARIO EFECTIVO

[PSS com novos prazos para
o cumprimento da obrigacao legal

No passado dia 28 de junho, foi publicada, no
Diario da Republica, a Portaria n° 200/2019, que
altera os prazos para a declaracao inicial das en-
tidades sujeitas ao Registo Central do Beneficiario
Efetivo (RCBE), passando o termo desses prazos
a ser agora até 31 de outubro para as entidades
syjeitas a registo comercial (o que inclui, em prin-
cipio, as cooperativas de solidariedade social) e
até 30 de novembro de 2019 para as demais en-
tidades (o que inclui, em principio, associacoes de
solidariedade social, fundacées de solidariedade
social, associacdoes mutualistas, irmandades da
Misericordia, institutos de organizacdes ou insti-
tuicoes da Igreja Catolica).

Estas alteracdes prendem-se com a eventual
aplicabilidade as IPSS da obrigatoriedade de pro-
ceder ao Registo de Beneficiario Efetivo, nos ter-
mos da Lei n® 83/2017, de 18 de agosto, da Lei
n°® 89/2017, de 21 de agosto, e da Portaria n°
233/2018, de 21 de agosto.

Como foi tornado publico, em abril e junho, A
CNIS havia solicitado a ASAE que determinasse a
dispensa do cumprimento dessa formalidade por
parte das IPSS, uma vez que a informacao publica
que com tal procedimento se pretende assegurar ja
é garantida, no que respeita as IPSS, pelo registo
dos titulares dos é6rgaos sociais, na Direccao-Geral
da Seguranca Social.

Pela mesma altura, a CNIS solicitou igual-
mente a Comissao de Coordenacdo das Politicas
de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, que
funciona junto do Ministério das Financas, que
explicitasse se as IPSS deveriam considerar-se in-
cluidas na definicao de organizacdo

sem fins lucrativos, para os efeitos do art® 145°,
2 da Lein® 83/2017, de 18 de Agosto.

Se desta ultima entidade ainda nao se conhe-
ce resposta, ja a ASAE remeteu a CNIS a respos-
ta ao pedido de clarificacao que lhe fora enviado,
confirmando o entendimento que a CNIS vem de-
fendendo, ou seja, que “é mister a Comissao de
Coordenacao das Politicas

de Prevencao e Combate ao Branqueamento
de Capitais e Financiamento do Terrorismo de-
finir previamente que tipo de entidades deve ser
abrangido pela qualificacdo de organizacoes sem
fins lucrativos, para os efeitos do capitulo X da Lei
n° 83/2017,

de 18 de agosto”.

Este mesmo aspeto é invocado como funda-
mento para a prorrogacdo dos prazos no texto
introdutério da Portaria n°® 200/2019, de 28 de
junho.

A proposito desta tematica, a CNIS, para um
melhor esclarecimento das instituicoes, forneceu
algumas indicacoes Uteis, a partir das disposicoes
legais aplicaveis a este procedimento, designada-
mente da Lei n® 83/2017, de 18 de Agosto, que
“Estabelece medidas de

REGISTO CENTRAL DO
BENEFICIARIO EFETIVO

combate ao branqueamento de capitais e ao fi-
nanciamento do terrorismo ...”, da Lein® 89/2017,
de 21 de Agosto, que “Aprova o Regime Juridico do
Registo Central do Beneficiario Efetivo ...” e da

Portaria n°® 233/2018, de 21 de agosto, que
“Regulamenta o

Regime Juridico do Registo Central do
Beneficiario Efetivo aprovado pela Lei n® 89/2017,
de 21 de agosto” e que aqui damos conta.

“Os modelos de formulario para o cumpri-
mento das obrigacdoes subjacentes ao Regime
Juridico do RCBE sao disponibilizados no si-
tio na Internet da area da justica, nos termos
previstos no n.° 1 do artigo 11.° do Regime
Juridico do RCBE, apoés despacho do presiden-
te do conselho diretivo do Instituto dos Registos
e do Notariado (IRN)” — art® 2° da Portaria n°
233/2018, de 21 de Agosto.

Por outro lado, “a autenticacdo no RCBE é efe-
tuada através de servicos de autenticacdo segura
que permitam a pessoa singular confirmar a sua
identidade no servico do RCBE disponivel no sitio
na Internet da area da justica, sendo os seguintes
os meios de autenticacdo admitidos: a) O certifica-
do digital do cartao de cidadao; b) A Chave Movel
Digital; c¢) O certificado de autenticacdo profissio-
nal, no caso dos advogados, notarios e solicitado-
res; d) O sistema de autenticacdo da AT, no ca-
so dos contabilistas certificados; e€) O Sistema de
Certificacao de Atributos Profissionais, nos termos
do n.° 5 do artigo 546.° do Codigo das Sociedades
Comerciais.

Assim, as entidades sujeitas ao Regime Juridico
do RCBE devem efetuar o registo através da au-
tenticacdo individual do seu representante, utili-
zando para o efeito um dos meios de autenticacdo
referidos.

Ja a autenticacao dos contabilistas certificados

“efetua-se exclusivamente no sitio na Internet da
area das financas, no qual lhes é disponibilizado o
acesso ao RCBE, nos termos a definir em protocolo
a celebrar entre a AT e o IRN”.

No que respeita a quem tem legitimidade para
declarar, surgem os membros dos orgaos de ad-
ministracdo das sociedades ou as pessoas que de-
sempenhem funcoes equivalentes noutras pessoas
coletivas e ainda pessoas singulares que atuem
nas qualidades referidas anteriormente.

Sem prejuizo da legitimidade estabelecida para
os membros dos 6rgaos de administracdo das so-
ciedades, “a declaracdo do beneficiario efetivo pode
sempre ser efetuada pelos membros fundadores
das pessoas coletivas através de procedimentos
especiais de constituicdo imediata ou online”.

No entanto, por representacdo, a declaracdo
pode ainda ser efetuada por: Advogados, nota-
rios e solicitadores, cujos poderes de representa-
cao se presumem; Contabilistas certificados, em
decorréncia da declaracdo de inicio de atividade
ou quando estiver associada ao cumprimento da
obrigacdo de entrega da Informacdo Empresarial
Simplificada.

No que concerne ao conteudo da declaracao,
esta deve conter a informacdo relevante sobre:
A entidade sujeita ao RCBE; a identificacdo dos
gerentes, administradores ou de quem exerca a
gestdo ou a administracdo da entidade sujeita ao
RCBE; os beneficiarios efetivos; e o declarante.

A CNIS lembra ainda que algumas Unides
Distritais de IPSS encontram-se a colaborar com
as respetivas associadas no procedimento de de-
claracdo para efeitos do RCBE, sugerindo ainda
que, nas regioes ou distritos em que tal ndo se
verifique, o recurso a um advogado ou um solici-
tador da instituicdo, ou ao respetivo contabilista
certificado.
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CNIS EMITE COMUNICADO PARA TRANQUILIZAR IPSS E FAMILIAS

Autorizacao de funcionamento
no pré-escolar € um nao-problema

No passado dia 12 de julho, um dia apés a
assinatura do Compromisso de Cooperacéao pa-
ra o Sector Social e Solidario 2019-2020, uma
noticia no jornal Publico colocava em causa a
regularidade do funcionamento do Ensino Pré-
escolar da rede solidaria.

Perante o exposto, a CNIS, no sentido de
“tranquilizar instituicoes e familias” emitiu
um comunicado que passamos a publicar na
integra.

«A propébsito da peca jornalistica publicada
hoje [12 de julho 2019] no jornal Publico, intitu-
lada «Mais de 70% dos infantarios de IPSS ins-
pecionados nao tém licenca», a CNIS reafirma
a posicao que sempre defendeu de que a exis-
téncia de acordo de cooperacdo entre o Estado
e as instituicdes sociais supode a existéncia da
autorizacao de funcionamento.

E entendimento da CNIS que, tal como esta
inscrito em diversos documentos legais sobre
as respostas sociais com acordo de cooperacao
com o Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social (MTSSS) ndo necessitam de
autorizacdo de funcionamento, uma vez que
este supode a existéncia de autorizacdo de fun-
cionamento, o mesmo se aplica a resposta de
Pré-escolar, apesar de ser um acordo tripartido
(Ministério da Educacao, MTSSS e IPSS).

Apesar disto, a CNIS e demais organizacoes
representativas do Sector Social e Solidario

sempre se mostraram disponiveis para en-
contrar uma solucao que interesse a todas as
partes.

Fazendo um pouco de histéria, convém lem-
brar que a primeira acdo de avaliacdo a rede
solidaria de Pré-escolar por parte da Inspecao-
Geral da Educacao e Ciéncia (IGEC) aconteceu
no ano letivo 2013/2014 sem o envolvimento
dos parceiros sociais, que apenas tomaram co-
nhecimento aquando da publicacao do relatério.

Dado conhecimento a IGEC do descontenta-
mento da CNIS pela situacao, a atitude mudou,
passando a haver comunicac¢ao e complementa-
ridade na acao das duas entidades.

No ano de 2014/2015, para além de algumas
questdes a corrigir, as acdes da IGEC também
detetaram boas praticas e, principalmente, uma
elevada percentagem de IPSS que corrigiram pro-
cedimentos, seguindo as instrucodes do relatorio
anterior. Resumindo: houve melhorias evidentes.

Ja o relatério relativo ao ano de 2015/2016
continha uma série de recomendacodes que ne-
cessitavam de ser homologadas pelo ministro
da Educacédo, o que s6 acabou por acontecer
em 2018. No entanto, o ministro remeteu al-
gumas das recomendacdes para um grupo de
trabalho, criado no ambito do Compromisso de
Cooperacao 2017-2018, com um caderno de en-
cargos que abarcava esses mesmos aspetos.

E foi em ambiente de cooperacdo que esse

GRUPO DE TRABALHO CUSTO TECNICOS

Informacao recolhida junto
das associadas evidencia subfinanciamento

O Compromisso de Cooperacao para o Sector
Social e Solidario para o biénio 2017-2018 pre-
via a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT)
“para estudo e definicao prospetiva dos custos
técnicos das respostas sociais e proposta de
um modelo de financiamento duradouro cor-
respondente, considerando designadamen-
te uma estrutura de custos estimados como
adequados para o bom funcionamento das
respostas sociais, bem como a estrutura de
custos atual, devendo o trabalho ser desen-
volvido com a disponibilizacdo de toda infor-
macao relevante”.

Constituido pelos representantes das IPSS
(CNIS, Unido das Misericordias, Unido das
Mutualidades e CONFECOOP), pela Direcao-
Geral da Seguranca Social, pelo Instituto
da Seguranca Social e pelo Gabinete de
Estratégia e Planeamento do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, o

grupo de trabalho apenas iniciou funcdes em
dezembro de 2018, ou seja, no limite do prazo
a que o Protocolo respeita.

No ambito dos trabalhos a desenvolver, a
CNIS solicitou a participacao das associadas
com a disponibilizacdo de informacdo para
apuramento dos custos médios reais das res-
postas sociais identificadas no Compromisso
de Cooperacao, verificados no ano de 2017.

A informacao recolhida pela CNIS foi ainda
essencial para a definicdo de uma proposta
de metodologia de calculo dos custos técnicos
das respostas sociais, que sera igualmente
trabalhada no ambito deste GT.

Dos dados recolhidos, destaque para os
baixos valores de comparticipagdao por parte
da Seguranca Social nas respostas de Centro
de Dia (25%) e ainda o Centro de Atividades de
Tempos Livres (nas varias modalidades varia
entre os 25% e os 34%).

grupo de trabalho, formado pelo MTSSS, ME,
ANMP (Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses) e organizacoes representativas do
Sector Social Solidario, desenvolveu a sua acao.

O relatorio final deste grupo de trabalho
ainda nao foi concluido, mas a verdade & que
os itens que constavam do caderno de en-
cargos foram consensualizados e estdo plas-
mados no Compromisso de Cooperacdo pa-
ra o Sector Social e Solidario 2019-2020, que
ontem foi assinado na Residéncia Oficial do
Primeiro-Ministro.

Por outro lado, sobre a questao referida na
noticia do Publico de que 78% das IPSS inspe-
cionadas nao tinham direcao pedagogica reco-
nhecida pela tutela, a CNIS esclarece que este
é um aspeto meramente administrativo, uma
vez que a homologacdo do diretor pedagoégico
decorre da “obrigacao” de ter autorizacdo de
funcionamento. Ou seja, esta € uma matéria
que decorre da interpretacao dada a questao da
obrigatoriedade da referida autorizacao.

Por fim, a CNIS pretende transmitir confian-
ca e tranquilidade a todas as IPSS associadas
que tém resposta de Pré-escolar e as familias,
considerando que este € um nao-problema, lem-
brando que as instituicdes sociais tém acordo
de cooperacao com o Estado, que, por sua vez, é
corresponsavel também pelo funcionamento da
referida resposta social.
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Os dados podem ser verificados na imagem
que ilustra este texto.

Para a CNIS, a participacao das associadas
e a disponibilizacdo de informacao foi e € es-
sencial para o cumprimento das atribuicdes
da Confederacéao.
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ASSOCIACAO FRATERNA DE PREVENCAO E AJUDA, OVAR

Gabinete de Apoio ao Cuidador Informal
€ inovador, pioneiro e essencial

No passado dia 3 de julho, a Associacao Fraterna de Prevencao e Ajuda (AFPA) cel-
ebrou 31 anos de existéncia e de trabalho em prol das comunidades do concelho de
Ovar. A AFPA é um excelente exemplo do que € uma Instituicao Particular de Solidar-
iedade Social (IPSS), daqueles que espelham muito do que é o Sector Social Solidario.
Nasceu para combater a problematica da toxicodependéncia e, hoje, acompanha pes-
soas com diversas disfuncoes e criou um gabinete de apoio ao cuidador.

Quando nasceu em 1988, a AFPA tinha um
proposito muito bem definido e que hoje ja nada
tem a ver com a acao da instituicao.

A constituicdo da Associacao deu-se para li-
dar com a problematica da toxicodependéncia e
desenvolver acoes no sentido da resolucéao, edu-
cacdo e ajuda com alguns programas as pessoas
toxicodependentes.

“A AFPA nasceu em 1988 numa altura em que
essa problematica tinha muita influéncia e, no-
meadamente, para os fundadores que eram pais
de jovens que estavam muito preocupados com
a questao da toxicodependéncia”, conta Maria da
Conceicao Graga, atual presidente da instituicao
sedeada na freguesia vareira de Esmoriz.

No entanto, a atual lider da AFPA apenas en-
trou para a Associacdo em 2008, “na altura co-
mo coordenadora técnica, em que fazia o ajuste
das atividades que os utentes desenvolviam”.

A esta altura, a instituicdo ja havia virado o
foco da sua acado, porque a necessidade ja nao
era a problematica da toxicodependéncia, mas
mais o acompanhamento de pessoas com pro-
blemas motores.

A mudanca de propésito da AFPA surge por-
que um problema acometeu o, entao, presidente
da instituicao (José Augusto Camboa), que aca-
baria por conduzir a instituicdo para um outro
caminho, onde as necessidades eram evidentes.

“Nesse tempo, a Associacao era centrada na
Oficina de Arte, Movimento e Bem-estar para
pessoas que tivessem sofrido um AVC. Esse foi
o motivo pelo qual entrei para a associacdo em
2008 e, nessa fase, foram reestruturados os es-
tatutos para poder ter essa valéncia para pes-
soas com deficiéncia motora”, comeca por expli-
car Conceicao Graga, acrescentando: “Por volta
de 2002, o presidente teve um AVC, tendo sido
inclusive meu doente no hospital, e ha uma fase
em que esta connosco trés, quatro anos, mas de-
pois, como é Obvio, teve que sair para os cuida-
dos da comunidade. No entanto, quando chegou
as clinicas convencionadas percebe a diferenca
no acompanhamento. Eu, francamente, também
lhe fui metendo o bichinho de que as pessoas
tém, passados aqueles anos de reabilitacdo e
esta estabiliza, que aprender é a viver de forma
diferente e em grupo. E estimulei-o muito a pro-
posito de criar essa Oficina de Arte, Movimento e
Bem-estar. E, entdo, ele desafia-me a, com ele e

uma assistente social, desenvolver essa Oficina”.

Trés décadas depois, a AFPA é a mesma ins-
tituicao, mas tem uma acdo e pessoas comple-
tamente diferentes, adaptadas a realidade vol-
vidos 30 anos e com a mesma missao: servir a
comunidade.

“Este foi o momento em que entrei para a
Associacao, inicialmente apenas como técni-
ca, que contatava fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais e da fala e até, por momentos,
professores de Histéria”, recorda, deixando um
lamento: “Andamos a lutar com isso até 2014,
sempre sem conseguir implementar algo como
um centro de convivio. Esta era a nossa luta, ter
um apoio da Seguranca Social para um centro
de convivio. Isto desgastou muito o senhor e os
naos sucessivos e as dificuldades econémicas
até para pagar os transportes e os terapeutas
criou-lhe diversos constrangimentos e, em 2015,
€ quando eu avanco para a presidéncia. No man-
dato anterior ele ja me tinha convidado para a
Mesa da Assembleia Geral, mas quando ele saiu
eu assumi a Direcao”.

E, entao, quando a AFPA renasce basean-
do a sua acao na Oficina de Arte, Movimento e

Bem-estar, dando-se a alteracdo dos estatutos
que apontam para “um novo foco da associacao
que é o acompanhamento as pessoas com multi-
plas disfuncoes”.

“A associacdo nao é para jovens, adultos
ou seniores, mas é para todas as pessoas que
tenham uma disfuncdo motora, independen-
temente da idade, e que precisem de acompa-
nhamento. Os nossos utentes sdo pessoas que
tém alguma alteracdo motora, relacionada ou
nao com alguma alteracdo cognitiva, pelo que o
nosso foco ndo é apenas uma determinada pa-
tologia”, afirma a presidente, revelando o passo,
entretanto, dado pela Associacédo: “O que se tor-
nou diferente a partir de 2017 foi a integracao da
area dos cuidadores. Esse foi um passo interes-
sante que demos, porque também foi uma opor-
tunidade. Fomos convidados a aceitar um curso
de cuidadores na comunidade e foi o desenvolvi-
mento desse curso, juntamente com as pessoas
que participaram, que se mantiveram amigas e
outros que se juntaram, para fazer progredir a
associacao”.

E quando nasce o GACI - Gabinete de Apoio
ao Cuidador Informal, um protocolo com quatro
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entidades parceiras (Camara Municipal de Ovar,
Hospital de Ovar, Liga dos Amigos do Hospital e
Junta de Freguesia de Esmoriz) para promover
um dia de literacia, de educacao na comunida-
de, que é composto por um painel sobre temati-
cas relacionadas com os cuidadores informais, e
para além disso tem uma mostra de produtos e
Servicos.

“Ja vamos na terceira edicdo, sendo o quarto
ja no préximo dia 5 de novembro. Um dos en-
contros sera sempre nessa data, porque é o Dia
Internacional do Cuidador Informal, € o outro em
maio, consoante as nossas capacidades”, explica
Conceicdo Gracga, que sublinha o trabalho que a
instituicao desenvolve em “espacos como a pisci-
na, com os programas de terapia aquatica e na-
tacdo adaptada”.

No entanto, lamenta a falta de um espaco pa-
ra melhor desenvolver a sua acado na area dos
cuidadores.

“O gabinete de apoio ao cuidador, em termos
fisicos, ndo tem um espaco definido. Estamos
a aguardar uma resposta da autarquia. Neste
momento, sendo virtual ja tem algo muito pal-
pavel, pois ja fez esta parceria que tem por pro-
posito desenvolver, semestralmente, este dia de
literacia”.

E algo que sucedeu apods os primeiros dois
dias do cuidador foi que os parceiros que foram
a mostra apresentar os seus servicos passaram
“a integrar a bolsa de responsabilidade social da
Associacao, na qual temos ja oferecido massa-
gens, tratamentos de osteopatia, de higienizacao
dentéaria, consultas de medicina geral, manicure,
pedicure e psicologia”.

E para que a selecao das pessoas a aceder a
essa bolsa seja o mais transparente e eficiente
possivel, salvo algumas excecdes de contactos
diretos, “o acesso a essa bolsa de servicos, dire-
cionada para pessoas carenciadas, € feita prefe-
rencialmente através da Camara Municipal e da
sua Divisao de Desenvolvimento Social e Satde,
onde sao avaliados os candidatos”.

E nesse ambito, a AFPA ja estende a sua acao
as freguesias de Valega, Ovar e Esmoriz, “tentan-
do cobrir o territério do concelho”.

Para além dos dirigentes e voluntarios que
participam na vida da AFPA, a instituicdo tem
um corpo técnico formado por professor de nata-
cdo e uma fisioterapeuta e ainda uma assistente
social em part-time, o que é insuficiente segundo
a presidente.

Porém, a instituicdo ndo tem condicdes finan-
ceiras para contratar, apesar de continuar a ten-
tar. Prova disso € a candidatura ao Prémio Maria
José Nogueira Pinto para conseguir ter dois téc-
nicos (“uma psicéloga e uma assistente social”),
durante dois anos... “A ver vamos se consegui-
mos”, sustenta.

“A Associacdo, financeiramente, vive de al-
gumas candidaturas, como, por exemplo,
a «Realizamos Sonhos», da empresa Yazaki
Saltano, e alguns donativos, como o de um be-
nemeérito que ja nos disse que podemos contar
sempre com ele. Depois somos ainda apoia-
dos pela Camara Municipal”, revela Conceicdo
Graca, repetindo o lamento pela falta de um es-
paco e de apoio estatal.

“Um dos projetos que ja desenvolvemos
através do Gabinete é um Grupo Coral, que,
no fundo, € um grupo de ajuda mutua para
cuidadores, e gostariamos de conseguir um

apoio da Seguranca Social para esse grupo, a
fim de podermos fazer saidas e outras ativida-
des”, argumenta, lembrando: “Temos o desejo
de voltar a abrir a Oficina de Arte, Movimento
e Bem-estar, onde ai, sim, poderiamos ter uma
espécie de centro de convivio. Nos dois anos
anteriores abrimos a Oficina porque tinhamos
uma parceria com um Centro de Dia que nos
transportava os pacientes até ao seu espaco,
onde as nossas técnicas trabalhavam com os
nossos pacientes e alguns utentes dessa ins-
tituicdo, mas este ano ndo conseguimos abrir,
porque essa instituicdo recebeu mais utentes
e nao tinha disponibilidade para as nossas
deslocacoes”.

No inicio de junho, a AFPA realizou o seu
I Torneio de Natacao Adaptada, “um sonho
que comecou, ha 27 anos, com a Associacido
Arco-Iris de Ovar, que, infelizmente, acabou
em 2010”, conta a presidente, acrescentando:
“E esse sonho de fazer um torneio que nasceu
com a natacdo adaptada nessa altura, foi mate-
rializado com o impulso desta nova Direcdo da
AFPA”.

“Eu nao fazia parte deste sonho, mas quan-
do entrei para a Associacao foi-me atribuida a
coordenacao das criancas e senti que as maes
tinham vergonha dos mitudos”, comeca por dizer
Graca Coelho, da Direcao da AFPA, prosseguin-
do: “E o torneio € uma forma excelente para os
miudos sentirem a alegria de ganhar uma me-
dalha e os pais terem orgulho neles. Para além
disso, é também uma maneira de dar visibilidade
a estas criancas e jovens. Um dos principais ob-
jetivos & dotar os nossos atletas de uma neces-
saria motivacao competitiva, dando-lhes a opor-
tunidade de demonstrar as suas capacidades,
independentemente das limita¢cdes de cada um”.

Na primeira edicao do torneio participaram
25 nadadores, oriundos da AFPA, do Feira Viva
e da Cercivar.

“Somos um grupo de voluntarios grato por
todo o tipo de apoio na realizacdo deste sonho,
que acreditamos fortemente que nos levara
a realizar cada vez mais acdes pela nossa co-
munidade”, afirma Conceicao Graca, lembran-
do... “Quando o sonho existe, todo o sacrificio
é Esperancal”.
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CARITAS DIOCESANA DE COIMBRA

Tecnologia € Gtil mas nao substituiu
os trabalhadores das instituicoes

No inicio de junho, a Caritas Diocesana de
Coimbra participou, pela voz de Carina Dantas,
como palestrante na Conferéncia «Desafios
Demograficos — O Envelhecimento», organiza-
da pelo Conselho Econémico e Social (CES) e
que teve lugar na Faculdade de Medicina da
Universidade de Coimbra.

No painel «Satude e qualidade de vida», a di-
retora do Departamento de Inovacao da Caritas
de Coimbra e representante do Consoércio
Ageing@Coimbra, participou num debate/co-
mentario sobre a tematica, com Anténio Cunha,
diretor-executivo do Laboratério de Automacao
do Instituto Pedro Nunes, e Manuel Teixeira
Verissimo, Professor da Faculdade de Medicina
da Universidade de Coimbra e coordenador do
Consorcio Ageing@Coimbra, com moderacao da
jornalista Alexandra Rodrigues.

Carina Dantas realcou o percurso da insti-
tuicdo que integra no ambito da inovacédo so-
cial, proveniente das necessidades sentidas no
terreno, da manifesta desadequacao das res-
postas existentes as necessidades atuais das
pessoas mais velhas, pois muitas delas perma-
necem so6s em casa durante muitas horas, com
excecao das breves visitas dos colaboradores de
apoio domiciliario e necessitam de outras ativi-
dades e maior presenca humana.

A diretora do Departamento de Inovacao da
Caritas de Coimbra reforcou ainda que, “adicio-
nalmente, quando necessitam de solucobes resi-
denciais, as listas de espera sao longas”.

Assim, e nesse sentido, a Caritas de
Coimbra “tem vindo, nos ultimos anos, a ex-
plorar possiveis caminhos para trazer mais
saude e qualidade de vida as pessoas e as
comunidades”.

Carina Dantas sublinhou ainda o facto de a
tecnologia ser uma ferramenta util que, no en-
tanto, “ndo substitui a presenca humana e os

trabalhadores das instituicdes, que podem fa-
lar, demonstrar empatia e proporcionar carinho
aos seus utentes”.

Na sua perspetiva, “as maquinas deverao
apenas prestar tarefas acessorias, libertando as
pessoas para tarefas que sé elas podem pres-
tar”, pelo que “o grande problema é a desade-
quacao dos sistemas de financiamento, que se
mantém muito fechados, tipificados e sem fle-
xibilidade, portanto ndo absorvem a inovacao”.

Para a técnica, “as divisdes entre a saude e
o social, bem como outras areas de tutela, sao
entraves também a solucoes adequadas as dife-
rencas de cada territério e comunidade”.

Por outro lado, Carina Dantas lembrou que
“muitas das queixas de saude sdo frequente-
mente dores de alma, muito passiveis de me-
lhoria quando as pessoas estao felizes”.

Nesse sentido, cabe as instituicoes da area
social (e da saude) aumentar os estudos cienti-
ficos e dados quantitativos que permitam sus-
tentar a importancia destas atividades — dire-
cionadas para o lazer, a familia e a comunidade
—, para o bem-estar e satide da populacao mais
envelhecida.

Por seu turno, Anténio Cunha sublinhou os

ganhos que as instituicoes do sector social e da
saude podem alcancar ao investir em equipas
de inovacao, “que pensem nas estratégias de in-
tervencao a longo prazo, com base no conheci-
mento no terreno”.

A iniciativa surgiu no ambito do Ciclo de
Conferéncias dedicadas aos desafios demo-
graficos, tendo a primeira abordado o tema da
natalidade. Portugal é um dos paises mais en-
velhecidos da Europa e do mundo. Mesmo que
os niveis de fecundidade, venham a ser supe-
riores aos observados hoje, o pais continuara a
envelhecer.

Os diagnoésticos sobre a intensidade e as
determinantes do processo de envelhecimento
demografico sdo abundantes, bem como sobre
alguns dos efeitos mais diretos desta tendéncia,
designadamente nos sistemas de satide e de se-
guranca social.

Para a Caritas Diocesana de Coimbra este
tem sido um tema muito presente nas suas in-
tervencoes, estando atualmente a coordenar
varios projetos, nacionais e internacionais, no
ambito dos desafios demograficos, bem como a
coordenar e participar em diversas iniciativas e
redes.

ESPACO T - ASSOCIACAO PARA APOIO A INTEGRACAO SOCIAL E COMUNITARIA, PORTO
«Conversas Pintadas» € uma exposicao no ambito do projeto «<Meu Pais no Teu»

O Espagco T tem patente a exposicao
«Conversas Pintadas», do artista cabo-verdiano
Oleandro Garcia, no «Meu Pais no Teu — Espaco
Intercultural».

O projeto (exposicdo «Conversas Pintadas»)
percorrera durante mais de seis meses, trés pai-
ses (Portugal, Sao Tomeé e Principe e Cabo Verde)
e termina apenas no dia 31 de dezembro de 2019.
Este € um Projeto Artistico com fins sociais e so-
lidarios e que tem previstas 10 exposicoes.

A colecdo de mais de 30 obras do artista
plastico contemporaneo de origem cabo-verdia-
na sera embaixadora de 30 projetos sociais com
identidade prépria.

Neste ambito, os projetos que vao ser apoia-
dos em Cabo Verde sio:

CASA D’ NHA MAE - Associacéo de apoio aos
meninos de rua e toxicodependentes da ilha de
S. Vicente (Mindelo);

GOTA D’ARTE - Associacao artistica com fi-
nalidades e objetivos de proporcionar uma me-
lhor integracédo social, menor exclusao através
das artes;

ADVIC - Associacdo para apoio a pessoas
com deficiéncia visual na ilha de Santiago;

Agrupamento de Escolas da Achada Grande
(Cidade da Praia) - Construcédo e melhoramento
de uma biblioteca escolar.

A exposicao de Oleandro Garcia é promovida no
ambito do Projeto «O Meu Pais no Tew, cofinancia-
do pelo FAMI - Fundo Asilo, Migracao e Integracao
e pretende dar a conhecer criacoes artisticas e a

cultura de nacionais de paises terceiros a resi-
direm em Portugal, como forma de promocédo da
convivéncia ao nivel local e a sensibilizacdo e pro-
mocao da cultura dos paises de origem.

Por outro lado, o Espaco T arrebatou o
Prémio Acesso Cultura — Acessibilidade Social,
com o projeto «Palcos Para a Inclusao».

“O potencial inerente a este projeto deter-
minou o destaque do juri por trazer implicita a
criacao de mudancas individuais e sociais atra-
vés do enquadramento do individuo em ativi-
dades artistico-culturais e/ou formativas, que
estimulam as capacidades expressivas e o de-
senvolvimento préprio, bem como, a aceitacao
da diferenca pela sociedade”, considerou a ins-
tituicdo em comunicado.
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UNIAO DAS IPSS DO DISTRITO DE BRAGANCA

Aeroclube de Braganca doa viatura
que levara a solidariedade «nas asas da uniao»

«Nas Asas da Unido» & a frase gravada na
carrinha de nove lugares que, no passado dia
6 de julho, o Aeroclube de Braganca (ACB) en-
tregou a Unido de Institui¢cées Particulares de
Solidariedade Social do Distrito de Braganca
(UIPSSDB) e que foi adquirida com verbas anga-
riadas em atividades solidarias e contribuicoes
dos associados e familias.

“A frase que encontramos reflete exatamente
o espirito que permitiu esta aquisicao, ou seja,
demos asas a um sonho e a unido da comuni-
dade, da familia e dos amigos do ACB garantiu
que esse sonho se transformasse em realida-
de”, sustentou Nuno Fernandes, presidente do
Aeroclube de Braganca.

A viatura vai apoiar as 83 instituicoes asso-
ciadas da UIPSSDB e respetivos utentes.

“O desafio era grande e estamos felizes porque
conseguimos concretiza-1o”, acrescentou Nuno
Fernandes, sublinhando a importancia que te-
ve em todo o processo “a comunidade local, que
aderiu aos voos solidarios e, essencialmente, a
familia e amigos dos pilotos, associados do aero-
clube, que faleceram em marco deste ano”.

Por seu turno, Paula Pimentel, presidente da
UIPSSDB, expressou “muita gratidao ao ACB”,
pois a aquisicao de uma viatura era ha muito
tempo desejada, pela necessidade de suprir al-
gumas grandes lacunas que as IPSS tém, quer
no transporte dos seus utentes, quer dos pro-
prios técnicos e dirigentes a reunides, acdes de
formacao e outras atividades que lhes sao exigi-
das no ambito das func¢ées que desempenham.

“Confesso que estou um pouco sem pala-
vras, ainda quase incrédula por ver este sonho
tornado realidade”, enfatizou Paula Pimentel.

A entrega da carrinha aconteceu em pleno

CONTRATAGCAO COLECTIVA

Alteracao aos valores

A CNIS e a FEPCES/FENPROF chegaram
a acordo relativamente a revisdo do Contrato
Coletivo de Trabalho (CCT) publicado no BTE n°
39, de 22 de outubro de 2017, com as alteracoes
publicadas no BTE n° 35, de 22 de setembro de
2018, com a retificacdo publicada no BTE n° 39,
de 22 de outubro de 2018.

Assim, as alteracoes ao texto do CCT que fo-
ram objeto de acordo sdo as seguintes:

1 - Tabela A (a vigorar a partir de 1 de julho de
2019): Nivel 18 — 600,00; Nivel 17 — 604,00; Nivel
16 — 608,00; Nivel 15 - 612,00; Nivel 14 — 622,00;
Nivel 13 - 632,00; Nivel 12 — 646,00; Nivel 11 —
670,00; Nivel 10 — 720,00; Nivel 9 — 769,00; Nivel
8 — 817,00; Nivel 7 - 866,00; Nivel 6 — 916,00;
Nivel 5 - 970,00; Nivel 4 — 1022,00; Nivel 3 —
1071,00; Nivel 2 — 1137,00; Nivel 1 — 1219,00.

2 - E introduzida uma nova clausula
(CLAUSULA 66°-B), com a seguinte formulacéo:
“O trabalhador que presta trabalho normal em

«Careto Airshow», que € o maior evento do ca-
lendario de atividades do ACB.

“E uma conquista que temos de assinalar em
ambiente de festa”, destacou Nuno Fernandes,
que lembrou ainda que o ACB tem-se pautado,
nos ultimos anos, pelas iniciativas solidarias,
nomeadamente proporcionando batismos de
voo gratuitos a publicos mais vulneraveis, que
de outra forma nao teriam possibilidade de o
fazer.

Na edicao deste ano do «Careto Airshow» nao
foi diferente, tendo sido realizados 54 batismos
de voo a utentes de diversas instituicoes do

distrito brigantino.

Recorde-se que, no ambito do «Careto
Airshow», entre 2016 e 2018 o ACB levou a
voar, pela primeira vez, mais de 300 pessoas.

Em 2018 ofereceu o mobiliario novo para o
refeitorio da Obra Kolping de Braganca, insti-
tuicdo que desenvolve essencialmente o seu
trabalho na area da infancia e juventude e aco-
lhe criancas provenientes de familias multipro-
blematicas, desestruturadas, com caréncias
socioeconomicas.

A edicao de 2019 ficou marcada pela entrega
da viatura de nove lugares a UIPSSDB.

da Tabela A vigora desde o dia 1 de julho

dia feriado em instituicdo nao obrigada a suspen-
der o seu funcionamento nesse dia tem direito a
descanso compensatoério de igual duracédo ou a
acréscimo de 100% da retribuicédo corresponden-
te, por acordo das partes”.

Acrescente-se que as atualizacoes salariais a
que se refere o n° 1 obedeceram aos seguintes
principios:

- Niveis 12 a 18 — A partir do valor de atua-
lizacdo decorrente da fixacdo do Salario Minimo
Nacional para 2019, manteve-se a diferenciacdo
salarial anteriormente existente entre os varios
niveis (de 4,00 euros nos niveis 15 a 18; de 10,00
euros nos niveis 13 e 14; e de 14,00 euros no nivel
12);

- Niveis 6 a 11 — Atualizacao de 1%;

- Niveis 1 a 5 — Atualizacao de 1,5%.

Com a nova Clausula 66*-A, regressa-se ao sis-
tema vigente anterior as alteracoes introduzidas
no Codigo do Trabalho em 2012, recordando-se

que se mantém a possibilidade de opcao entre
compensacdo em retribuicdo ou em descanso
compensatorio, sem que a opcao pela modalidade
de descanso compensatorio implique alteracoes
mais exigentes nos indicadores de pessoal previs-
tos nos acordos de cooperacdo ou na legislacao
especifica relativa as diversas respostas sociais.

Por outro lado, sublinhe-se que os valores da
Tabela A acima enumerados serao devidos a par-
tir de 1 de julho de 2019.

Entretanto, vai ser requerida ao Ministério
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social a
emissao de portaria

de extensao.

Por outro lado, note-se que no BTE n° 25,
de 8 de julho, consta a Portaria de extensao das
alteracoes do contrato coletivo entre a CNIS e a
FNSTFPS - Federacdo Nacional dos Sindicatos
dos Trabalhadores em Funcoes Pablicas e Sociais
(Portaria n°® 197/2019, de 26 de junho).
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MIGRACAO E ASILO NA UNIAO EUROPEIA

Entrada irregular de imigrantes
com legislacao variavel

Portugal, Alemanha, Irlanda e Luxemburgo
sdo os Unicos paises da Unido Europeia (UE) on-
de o auxilio a entrada irregular de imigrantes s6 €
crime se existirem beneficios financeiros, revela a
ReSOMA (Plataforma Social de Investigacdo sobre
Migracao e Asilo).

De acordo com o relatério “Repressao das
ONG e voluntarios que ajudam refugiados e ou-
tros migrantes”, publicado em junho, a facilitacao
da entrada, mesmo sem fins lucrativos, é atual-
mente considerada crime em 24 dos 28 paises da
UE: Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre,
Republica Checa, Dinamarca, Estonia Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Italia, Leténia, Lituania,
Malta, Holanda, Polénia, Roménia, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Suécia e Reino Unido.

O principal instrumento legislativo comunitario
para combater o trafico de pessoas é o chamado
“pacote relativo a passadores”, de 2002, que inclui
a Diretiva “Auxilio” (relativa a definicao do auxilio
a entrada, transito e residéncia irregulares) e a sua
Decisao-Quadro que reforca o quadro penal para
prevenir este auxilio.
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Segundo os investigadores, este pacote legisla-
tivo constitui a base das atuais politicas europeias
contra o trafico de migrantes e criminaliza a facili-
tacao da entrada, transito e residéncia nao autori-
zados, sendo Portugal uma das quatro excecoes, ja
que exige que seja provado em tribunal que foram
obtidos ganhos financeiros.

O relatério destaca que, em metade dos pai-
ses europeus, a facilitacao de residéncia e estadia,
mesmo sem objetivos lucrativos, € suficiente para
ser considerada crime ou delito (Bélgica, Croacia,
Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia,
Letonia, Lituania, Malta, Roménia e Reino Unido).

A principal lacuna deste pacote, salienta o do-
cumento, € o facto de nao exigir que haja beneficios
financeiros ou de outra natureza para que o trafi-
co de migrantes seja considerado um crime, pelo
que nao cumpre as normas das Nacoes Unidas
definidas no Protocolo contra o Contrabando de
Migrantes.

O Protocolo da ONU define que “o contraban-
do de migrantes” significa a “facilitacdo, a fim
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio

financeiro ou material com entrada ilegal de uma
pessoa num Estado onde nao é residente”, pelo
que é essencialmente “um servico pago prestado
por um contrabandista a um migrante, a fim de
contornar os controles fronteiricos, contando com
o consentimento implicito do migrante”.

Na UE, os Estados-membros podem decidir se
os elementos da sociedade civil e os familiares dos
migrantes estarado excluidos da criminalizacdo.

Enquanto em paises como Portugal, Finlandia,
Eslovaquia e Espanha, os projetos financiados pe-
lo Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracao
(FAMI) tém sido implementados pela sociedade
civil, noutros como a Estonia e Polonia estes pro-
gramas sao essencialmente liderados pelo Estado.

A ReSOMA identificou, pelo menos, 158 pessoas
que foram investigadas ou formalmente acusadas
por auxilio humanitario em paises europeus, entre
2015 e 2018, sobretudo em Italia, Grécia e Franca.

O portugués Miguel Duarte, de 26 anos, esta
a ser investigado em Italia por auxilio & imigracao
ilegal e enfrenta uma pena que pode ir até 20 anos
de prisao.
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COMPROMISSO DE COOPERACAO PARA O SECTOR SOCIAL E SOLIDARIO 2019-2020

Governo anuncia a criacao de sete mil vagas
em creche por todo o pais

Esta, finalmente, firmado o Compromisso
de Cooperacédo para o Sector Social e Solidario
2019-2020, tendo a cerimonia de assinatu-
ra decorrido, no passado dia 11 de julho, no
Palacio de S. Bento, em Lisboa, na presenca do
Primeiro-ministro Anténio Costa.

E foi mesmo o chefe de Governo a revelar a
grande novidade da sessdo com o anuncio da
criacao de 7.000 vagas na rede de creches em
todo o pais.

“Vamos lancar um programa inspirado no
PARES [Programa de Alargamento da Rede de
Equipamentos Sociais] com o objetivo de criar
sete mil vagas em creche”, avancou, expli-
cando que estas serao direcionadas para “as
areas metropolitanas de Lisboa e Porto e para
as zonas abaixo do indicador europeu de 30%
cobertura”.

Esta intencdo do Governo, segundo Anténio
Costa, prende-se com “os novos desafios do fu-
turo, em que a demografia € um dos maiores”.

O Primeiro-ministro congratulou-se pe-
lo acordo alcancado, considerando que o
Compromisso agora assinado “da previsibili-
dade e confianca a relacdo do Estado com o
Sector Social e Solidario, pois permite definir
objetivos comuns e alargar a rede” de apoio
social.

Japaraoministrodo Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social sublinhou que esta “é uma
renovacao de uma estratégia, que visa melho-
rar a qualidade de vida dos portugueses de for-
ma cooperante para se obter mais resultados”.

Para Vieira da Silva, “o Estado a cooperar
nao esta a delegar competéncias, mas a coope-
rar com a sociedade”, acrescentando: “A coo-
peracao é como um piquenique em que todos
contribuem para valorizar os objetivos de bem
comum”.

Do lado do Sector Social Solidario, Luis
Alberto Silva, presidente da Unido das
Mutualidades Portuguesas, lembrou o “défice
créonico” com que as IPSS vivem, reconhecen-
do, porém, que “o Governo foi de encontro aos
parceiros”, considerando que “o Compromisso
nao é o desejado, mas ja encurta distancias”.

Por seu turno, o presidente da CNIS
(Confederacao Nacional das Instituicoes de
Solidariedade) lembrou que “o contexto em
que o Protocolo foi negociado era complexo”,
pois “havia quem difundisse duvidas sobre se
o Estado nao estaria a demitir-se das suas fun-
coes transferindo para as instituicoes as suas
obrigacdes”, “pairavam nuvens de duvidas que
se adensavam sobre a sustentabilidade das
instituicoes”, “engrossavam persistentes quei-
xas de instituicées sobre algumas atuacodes
de servicos do Estado”, a que se junta ainda
“alguma comunicacédo social, que confundindo
a arvore com a floresta, resvalava na tentacao
de hipervalorizar o que eventualmente poderia
ser negativo e ignorava um todo globalmente

muito positivo”.

Sabendo-se que era intencao do Governo ter
o Compromisso fechado até ao final do ano de
2018, no entanto, s6 sete meses depois tal se
verificou.

“Tarde?”, questionou o padre Lino Maia,
que de pronto respondeu: “Provavelmente se
tivesse sido concluido muito antes nao esta-
riamos tdo confortados como estamos, por-
que este Protocolo é um bom instrumento na
Cooperacao”.

Porém, “o seu sucesso ficara dependente
da continuidade deste espirito e vontade de
parceria, do reconhecimento e respeito entre
as partes, do crescimento e de maior abertu-
ra na area da Saude e da concretizacdo, em
tempo, das medidas preconizadas na area da
Educacao”, sublinhou.

Considerando que “este Compromisso de
Cooperacao é bom” para as IPSS, o lider da
CNIS destacou ainda “trés marcas progra-
maticas e indeléveis (...) que, muito provavel-
mente, marcardo um antes e um depois na
rica historia da Cooperacao”: “um clausulado
com incidéncia legal mais claro e respeitador
na Cooperacao; porque o Estado nao pode ser
apenas fiscalizador, é estabelecido um sistema
de servico partilhado de apoio as instituicoes;
e, finalmente, e ndo menos importante, intro-
duz um cursor de estabilidade e previsibilidade
que, sem recurso ao Orcamento do Estado, se-
ra certamente bem importante na manutencao

e aprofundamento da necessaria transparén-
cia no Sector e na fundamental assuncao da
sua sustentabilidade”.

Por fim, o padre Lino Maia, dirigindo-se ao
Primeiro-ministro, considerou que “ha reptos
que se destacam no devir préoximo de Portugal,
como o sejam a coesdo territorial, a promocao
de condicdées que apoiem a natalidade e ser-
vicos que proporcionem um envelhecimento
com qualidade e, enquanto possivel, com ati-
vidade 1util”, sustentando que, “nestes desa-
fios, as boas politicas tém encontrado e conti-
nuardo a encontrar nas instituicoées parcerias
estratégicas”.

Por seu turno, Manuel de Lemos, presidente
da Unido das Misericérdias Portuguesas, ins-
tou o Governo a criar “linhas préoprias para o
Sector Social Solidario” no ambito do Portugal
2030, enquanto Rogério Cacdo, presiden-
te da Confecoop (Confederacdo Cooperativa
Portuguesa), afirmou que “ha que aprofundar
o trabalho em torno da RNCCI (Rede Nacional
de Cuidados Continuados Integrados)”.

A cerimé6nia de assinatura do Protocolo
para o biénio 2019-2020, que contou ainda
com os ministros da Educacao, Tiago Brandao
Rodrigues, e da Saude, Marta Temido, ficou
marcada pela estreia da Confecoop, a mais
recente organizacdo a integrar a Comissao
Permanente do Sector Social e Solidario.

PEDRO VASCO OLIVEIRA (TEXTO E FOTO)
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COMPROMISSO DE COOPERACAO PARA O SECTOR SOCIAL E SOLIDARIO 2019-2020

Atualizacao de 3,5% com efeitos a 1 de janeiro

Esta assinado o Compromisso de Cooperacao para o Sector Social e Solidario
2019-2020 que aplica uma atualizacao de 3,5% a comparticipacao financeira
do Estado, mas introduz, entre muitas outras, matérias que a CNIS considera
muito importantes para as IPSS. Sao os casos da flexibilizacao na ocupacao
das vagas e clarifica o papel das equipas da Seguranca Social em matéria de
acompanhamento técnico e de fiscalizacao, com a criacao de equipas mistas.

Dividido em seis areas estratégicas, sendo que
duas sédo novidade (Cuidados de saude e apoio so-
cial e Educacao, Seguranca Social e Saude, para
além das quatro ja habituais: Seguranca Social,
Formacédo Profissional, Satde e Educacéo), o
Compromisso de Cooperacao para o Sector Social
e Solidario 2019-2020 ja esta em vigor.

Com retroativos a 1 de janeiro do corrente
ano, o protocolo para o biénio 2019-2020 intro-
duz um reforco da comparticipacado financeira da
Seguranca Social de 3,5% nos acordos tipicos e
atipicos.

No entanto, ha duas excecdes, que sdo os ca-
sos da Creche Familiar, que aos 3,5% acresce
uma atualizacdo adicional de 15%, e dos acordos
de cooperacao atipicos com inicio da vigéncia a 1
de janeiro 2019.

Para a CNIS, e como referiu, na ceriménia de
assinatura no Palacio de S. Bento, o presidente da
CNIS ha trés aspetos essenciais neste protocolo:
“O Compromisso de Cooperacao consagra iniciati-
vas em matéria de flexibilizacdo na ocupacao das
vagas, calendariza avaliacoes e regulamentacoes
e, entre outras medidas adequadas a realidade
e que permitem as instituicées uma melhor ges-
tao, clarifica o papel das equipas da Seguranca
Social em matéria de acompanhamento técnico e
de fiscalizacao”.

O padre Lino Maia identifica mesmo trés mar-
cas programaticas no documento e que sdo: “Um
clausulado com incidéncia legal mais claro e res-
peitador na Cooperacao”; estabelecimento de um
sistema de servico partilhado de apoio as institui-
¢coes, “porque o Estado ndo pode ser apenas fisca-
lizador”; e, “finalmente, e ndo menos importante,
introduz um cursor de estabilidade e previsibili-
dade que, sem recurso ao Orcamento do Estado,
sera certamente bem importante na manutencao
e aprofundamento da necessaria transparéncia
no Sector e na fundamental assuncdao da sua
sustentabilidade”.

Este ultimo item prende-se com uma luta an-
tiga das IPSS que, amitude, viam as comparticipa-
¢coes estatais diminuirem em funcéo da diminui-
cao de frequéncia das respostas sociais, muitas
das vezes situacdes pontuais.

Assim, esta protocolado que no caso de “fre-
quéncia real inferior ao numero de utentes em
acordo durante seis meses consecutivos e em que
essa reducao seja superior a 8% do numero de
utentes, o acordo sera revisto para o valor mais
elevado registado no semestre. Por outro lado,
na situacédo de “frequéncia real igual ou inferior
a 8% do numero de utentes em acordo nao se
efetuarao deducoes mensais nas duas primeiras

verificacoes semestrais, sendo, nestas situacoes,
o acordo revisto para o valor mais elevado regista-
do no ultimo semestre aquando da terceira verifi-
cacao semestral”.

O Compromisso introduz ainda a novidade de,
em sede de revisdo do acordo, as vagas a ser ob-
jeto de revisdo poderem ser convertidas em vagas
reservadas.

Por outro lado, assegura também o alarga-
mento ao Pré-escolar e ao CATL das regras em
vigor para as creches, ou seja, a revisao em baixa
sera efetuada para o valor mais elevado, acrescido
de cinco utentes, com efeitos a partir de 1 setem-
bro de cada ano.

Por fim, em virtude da diminuicao de frequén-
cia em CAT, LIJ, Casa Abrigo, CAV e Centros
Alojamento Emergéncia nao ha lugar a deducgao
de comparticipac¢oes, ndo podendo, no entanto,
as IPSS recusar a colocacao de utentes desde que
existam vagas protocoladas.

Esta € uma medida que o padre Lino Maia
considerou “de grande impacto na vida das
instituicoes”.

Dagqui decorre que as verbas resultantes da li-
bertacao de dotacédo na sequéncia da reducao do
numero de utentes comparticipados em acordo €
reafectada, semestral e simultaneamente a IPSS
cujo acordo foi revisto em baixa, tendo como li-
mite um encargo a 12 meses e fora do ambito do

PROCOOP e nos seguintes termos: Alargamento
por revisdo em alta; celebracéo novos acordos pa-
ra respostas sociais ja em funcionamento; e cele-
bracdo de novos acordos para respostas sociais
que ndo estejam em funcionamento, desde que
abranjam pelo menos 50% da capacidade.

Um outro problema a que o Compromisso ten-
tar dar solucdo ou pelo menos refrear, e que tem
provocado grande indignacao nas IPSS, € o frémi-
to inspetivo dos departamentos do Estado.

Nesse sentido, o protocolo prevé a criacao de
equipas de apoio e suporte técnico as IPSS, desti-
nadas as instituicoes com dificuldades orcamen-
tais ou, de forma preventiva, as instituicées que
indiciem riscos de poder entrar numa situacao de
desequilibrio financeiro.

Estas equipas serdo criadas no sentido de
apoiar as IPSS no autodiagnoéstico, identificacéo,
orientacdo e aconselhamento as instituicbes em
situacao de necessidade estrutural, ou dificul-
dades pontuais, sinalizando as areas de atuacao
que necessitem de intervencao na melhoria dos
procedimentos de gestdo e, consequentemente,
aconselhar quanto a forma de os ultrapassar.

Para obstar a que tudo fique na mesma, as
equipas trabalhardao em articulacao direta e de
proximidade com os elementos designados pelas
organizacoes representativas do Sector Solidario,
sendo a sua composicao paritaria. Em articulacao
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direta, serdo analisadas e decididas as institui-
¢coes sociais a apoiar e a suportar tecnicamente
pelas equipas de apoio e acompanhamento, as
quais podem ser previamente propostas ou sina-
lizadas pelo Instituto da Seguranca Social, pelas
organizacdes representativas do Sector Solidario
ou através de pedido individual da IPSS.

“Esta foi das questdes mais polémicas que es-
tiveram em cima da mesa de negociacoes, que en-
controu muitas resisténcias, mas que € uma boa
medida, até pelo clausulado”, explica o padre Lino
Maia, acrescentando: “Houve receio que as equi-
pas fossem mais do mesmo e que gerassem 0s
mesmos problemas como até agora”.

Ja quanto a revisao legislativa, o lider da CNIS
sublinhou “o grande cuidado e respeito pelas
IPSS”.

Neste particular, estd em cima da mesa a re-
visdo da Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho,
nomeadamente, os seguintes artigos: 1 — Artigos
18° e 322, que remetem para o Compromisso de
Cooperacdo os termos e os efeitos da diminuicao
de frequéncia de utentes no montante da compar-
ticipacdo mensal global da Seguranca Social, bem
como as condicoes em que tal diminuicdo conduz
a revisdo dos acordos; 2 - Artigo 36°, em que a
suspensdo dos acordos de cooperagdo continua
a depender de um requisito material — “quando
ocorram circunstancias que, pela sua natureza,
inviabilizem a cooperacao estabelecida” —, a que
agora acresce um requisito procedimental: pré-
via adverténcia, proposta ao Conselho Diretivo do
ISS pela fiscalizacao, acompanhada da manuten-
cao do incumprimento, findo o prazo conferido e
“esgotadas que estejam outras medidas e acdes
tomadas para a sua regularizacdo”; 3 - Artigo
38°, por incumprimento das normas da Portaria:
1% fase, audiéncia prévia, com 10 dias para pro-
nuncia; 2® fase, tentativa de acordo entre o ISS e
a instituicao, sobre os termos e prazos da regu-
larizacdo; e s6 em caso de subsisténcia se pode
passar a fase contraordenacional; 4 - Artigo 33-A,
para definir o acompanhamento e apoio técnico,
com descricao de competéncias que o distinguem
da fiscalizacao.

Neste ambito, prevé-se ainda a alteracdo dos
anexos: N° 9.2 para prever a possibilidade de des-
conto na comparticipacao familiar em caso de fre-
quéncia da mesma resposta social por familiares,
em termos a definir no Regulamento Interno das
IPSS, sendo que ha a vinculacédo a tal desconto
no caso das creches entre 10% e 20%; N° 11.3 e
11.4 para introduzir a consideracao da Prestacao
Social de Inclusao (PSI) como rendimento relevan-
te para determinacdo da comparticipacao familiar
(80% em respostas residenciais; 50% nas restan-
tes, incluindo em Residéncia Autéonoma), para en-
trar em vigor a 1 de julho.

Neste ambito da revisao legislativa necessaria
para acomodar o clausulado do Compromisso de
Cooperacdo ha ainda outro diplomas que serao
alvo de alteracoes.

Sao os casos da Lei do Voluntariado (até final
de 2019), o Regime de Licenciamento, Fiscalizacao
e respetivo Regime Sancionatério, mediante a al-
teracdo do Decreto-Lei n.° 33/2014, de 4 de mar-
co (até final de 2020) e ainda o Estatuto das IPSS,
mediante a alteracdo da Lein.® 76 /2015, de 28 de
julho (até final de 2020).

O Protocolo 2019-2020, em matéria de
Seguranca Social, introduz ainda clausulas re-
lativas ao Fundo de Reestruturacdo do Sector

Solidario, ao acompanhamento e avaliacdo e mo-
nitorizacdo e acompanhamento das instituicdes,
como ainda a criacdo de grupos de trabalho e,
novidade, a realizacdo de um Seminario, no se-
gundo semestre (em conjunto pelo Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e os
representantes das instituicoes sociais) para di-
vulgacao do Manual, a elaborar pelo ISS e a ana-
lisar na Comissao Nacional de Cooperacgao, e para
debater e partilhar o funcionamento das respos-
tas sociais.

Na area estratégica da Formacao Profissional,
o Compromisso prevé a criagdo, no ano de 2019,
de uma medida de Formacao Profissional dirigida
aos dirigentes das instituicdes sociais; a apresen-
tacéo, até ao final de 2019, de propostas tenden-
tes a promocao da formacao profissional dirigidas
a pessoas com deficiéncia e incapacidade, bem
como a melhoria da sua qualidade, adequacao e
ligacdo com a integracdo no emprego; e ainda a
criacdo do Qualifica Social, uma parceria, espe-
cialmente, dirigida a qualificacao dos trabalhado-
res das IPSS, dos seus utentes e familiares, com
o objetivo de aumentar os niveis de qualificacao
atualmente existentes e o envolvimento do Sector
Social Solidario, através, nomeadamente, do es-
tabelecimento de uma rede de Centros Qualifica
Social assente na celebracdo de protocolos entre
Centros Qualifica e instituicées do Sector Social
em todo o territorio nacional, em particular, nos
territérios de baixa densidade.

Na area da Saude, a nivel dos Cuidados de
Satde Primarios, pretende-se garantir que as
equipas de medicina geral e familiar se deslo-
quem as ERPI e outras respostas de acolhimen-
to residencial, enquanto nos Cuidados de Saude
Hospitalares procura-se o reconhecimento das
IPSS como parceiro complementar ao Estado, en-
tre outras questoes.

No eixo Saude e Seguranca Social as preo-
cupacoes sao com a Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados (RNCCI) e os cuidadores
informais.

Neste particular prevé-se a constituicao de
uma equipa mista (Saude, Seguranca Social e
IPSS) para operacionalizacdo das medidas de

Sessdo de Informagiio e Esclarecimento
sobre

COMPROMISSO DE COOPERACAQ 2019-2020
més de julho

Dins  Locais Huoririo

Fétma, roted Cinguanbendrio 10:00
Rua Francisoo Mario, 178

Pomo.  @udindrio do Cantro Paroqiial oo Aldoar 10:00
Run Prof. Mo Adrido, 106

Baja, Cantas Diocssana 16:00
Fun Afonso Lopes Visim, 18

Lisban, Vaz do Operdria
Rum oz da Oparina, 13

apoio ao cuidador informal, estando prevista a re-
serva de vagas na RNCCI e nos acordos em vigor
em respostas sociais, nomeadamente ERPI, SAD
ou Lar Residencial, para descanso do cuidador.

Em matéria de Educacao, destaque para a
Educacado Pré-escolar, com a criacao de uma
comissdo técnica especializada (integrando o
MTSSS, ME, representantes do Sector Social
e autarquias) para acompanhar as matérias da
RNEPE.

Por fim, na nova area Educacdo, Seguranca
Social e Saude o foco esta SNIPI (Sistema Nacional
de Intervencao Precoce na Infancia), estando pre-
visto fazer, em conjunto, a sua avaliacao, no de-
curso da vigéncia do Compromisso.

A CNIS vai agora promover uma série de ses-
sbes de esclarecimento por todo o pais, no sentido
de explicar o documento as instituicoes.

O Compromisso de Cooperacdo para o Sector
Social Solidario 2019-2020 é considerado pela
CNIS e, pelo que se ouviu dos conselheiros, pe-
lo Conselho Geral também, onde trés dias depois
da assinatura as linhas gerais do protocolo foram
apresentadas pela Direcao.

Fica agora a esperanca de que este
Compromisso tenha uma taxa de execucdo bem
superior ao do biénio 2017-2018, que a CNIS con-
siderou “globalmente ndo cumprido”.

PEDRO VASCO OLIVEIRA (TEXTO E FOTOS)
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JOSE A. DA SILVA PENEDA
Economista

Regionalizacao

O tema regionalizacdo mexe com interesses.
Por isso, nao é pacifico. Do que se trata é de cons-
truir uma forma diferente de distribuicdo de poder
e, nesse processo, ha quem ganhe e quem perca.

Em Portugal, quando da jeito, fazem-se dis-
cursos laudatoérios sobre regionalizacdo, mas o
receio, o temor proprio de quem nao esta disposto
a assumir riscos e a desconfianca nos “provincia-
nos” levou a que o nivel regional, embora tenha
sido consagrado na Constituicdo da Republica e a
Assembleia da Republica ter aprovado, em 1991,
por unanimidade, a Lei da criacdo das Regides,
essas, nunca viram a luz do dia.

A cultura dominante na classe politica no nos-
so Pais é claramente conservadora e portadora
de desconfianca em relacdo as capacidades dos
que vivem fora da capital. Basta analisar os ar-
gumentos utilizados por muitos agentes politicos
contra a regionalizacdo. Sao todos de caracter
defensivo, invocando o enorme despesismo que
dai resultaria, o descontrolo das financas publi-
cas, o aumento de ntimero de cargos politicos e

de corrupcao.

Sobre o receio da derrapagem das financas
publicas, se o Pais foi intervencionado por instan-
cias internacionais, por situacdes de banca rota
e por mais do que uma vez nos ultimos 40 anos,
foi uma administracdo de forte pendor centralis-
ta a Unica responsavel e, na ultima intervencao
da “Troica”, foi o nivel municipal o que melhor
respondeu a tomada de medidas de contencao
financeira. Acresce que sera sempre possivel im-
por regras sobre a limitacdo de défices, quanto a
admissdo de pessoal e as despesas correntes e de
investimento das Regides

Sobre os pontos relacionados com mais buro-
cracia, novos “Terreiros do Pago”’, novos agentes
politicos, esses sdo riscos que estardo presentes
numa reforma desta natureza e a atitude pruden-
te aconselha que estejam bem identificados e que
se adotem os procedimentos necessarios para se-
rem mitigados.

Na moderna concecdo de governo o centro s6
deve intervir quando os niveis de administracao

ANTONIO JOSE DA SILVA
ajsilva@sapo.pt

Primaveras que nunca chegaram

Morreu nao ha muito, em pleno tribunal on-
de iria ser julgado pela segunda vez, aquele que
foi presidente egipcio entre 2012 e 2014, altura
em foi deposto por um golpe militar Chamava-
se Mohamed Morsi e foi o primeiro chefe de es-
tado daquele pais eleito democraticamente ou,
pelo menos, eleito em condicdes tidas como ver-
dadeiramente democraticas. Morsi foi um acti-
vista que chegou a presidéncia do seu pais com
o apoio da chamada Irmandade Muculmana,
uma organizacao religiosa e social tida por mui-
tos como fundamentalista. Este rotulo trouxe-
lhe muitos adeptos, mas acarretou-lhe também
uma forte oposicao interna, além de uma gran-
de desconfianca externa.

Apesar da sua vontade der ser aceite como
presidente de todos os egipcios, tornou-se evi-
dente que a eleicdo de Morsi veio dividir perigo-
samente o pais e por ainda em causa as suas
relacdes externas. O mais grave, porém, foi que
a estrutura militar, que no periodo da “prima-
vera arabe” tinha abandonado a sua sorte o
entao presidente Mubarak deu sinais claros de
querer abandonar também o novo chefe de es-
tado, abrindo caminho a ascensao politica do

comandante das forcas armadas, o general al-
Sissi, que se promoveu, entretanto, a marechal
e, mais tarde, se proclamou vencedor de umas
eleicoes em que tera obtido mais de 90% dos
votos... O pais entrava assim numa nova era
politica, mas a esperanca na chegada préxima
de uma primavera democratica acabou por dar
lugar a realidade de um inverno sem fim a vis-
ta, como aconteceu noutros paises do norte de
Africa do Médio Oriente.

Mubarak, que governou o Egipto durante
trinta anos, foi um presidente cujo peso na poli-
tica externa nao foi acompanhado por um pres-
tigio igual a nivel interno, devido as multiplas
acusacoes de que foi alvo e que se prendiam
sobretudo com a corrupcgao, acabando por ser
afastado ingloriamente depois de multiplas ma-
nifestacdes populares que ficaram para a his-
toria recente do Egipto e que se traduziram no
triunfo eleitoral de Mohamed Morsi.

E certo que este foi eleito democraticamente
e fez promessas de democratizacdo que pare-
ciam sinceras, mas em que os militares nao
acreditaram, convencidos com estavam de
que a sua ligacdo a Irmandade Muculmana

situados a uma escala inferior, em razao de uma
dada matéria, nao o podem fazer. Enquanto insti-
tuicoes como a Igreja Catélica e a Unido Europeia
adotaram e consagraram em lei e na pratica o
principio da subsidiariedade, nos, por ca, conti-
nuamos a hesitar.

A grande dificuldade para que a regionalizacao
se faca tem a ver com o facto de o poder dominan-
te ndo ser portador de uma cultura reformadora,
dinamica e disposta a correr riscos.

Assim, & muito dificil mobilizar vontades pa-
ra alterar praticas que podem ser reconhecidas
como necessarias, mas que nunca vao em frente
porque exigem fortes convicgdes, ingrediente que
escasseia na classe politica.

acabaria por arrastar o Egipto para a esfera
do fundamentalismo religioso e politico Na
perspectiva dos militares, e nao so, este fun-
damentalismo afastaria irremediavelmente o
pais nao sé do grupo dos seus amigos ociden-
tais, mas também de alguns dos paises arabes,
seus vizinhos e aliados. O estranho desapare-
cimento de Mohamed Morsi pode ter provoca-
do, e certamente provocou, algum alivio entre
os militares que detém o poder, mas tornaram
ainda mias dificil, senao mesmo impossivel, a
chegada de qualquer primavera politica aquele
pais. Ao Egipto, e nao so.
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HENRIQUE RODRIGUES

Presidente do Centro Social de Ermesinde

A tomada da Bastilha

Aproveitando a indulgéncia da data mais tardia
do fecho desta edicdo, escrevo a presente croni-
ca apenas no dia 14 de Julho, data em que se
perfazem 230 anos sobre a Tomada da Bastilha,
episédio desencadeador da Revolucao Francesa —
Revolugao que marca a criacao do moderno Estado
de Direito, baseado no principio de que todos os
cidadaos sao considerados iguais perante a lei, em
dignidade e direitos.

A Revolucao Francesa acabou, com efeito, com
os privilégios de casta ou origem social, que esta-
vam na base do Ancien Regime, estabelecendo,
num documento fundador das democracias libe-
rais, a Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, que parte do pressuposto irrefragavel da
igualdade em direitos civis e politicos de todos os
membros de uma comunidade.

Sao ainda essas regras de igualdade essencial
entre os cidadaos que vieram mais tarde, ja no sé-
culo XX, marcar outro documento fundador para a
compreensao do tempo que vivemos: a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, proclamada pe-
la ONU em 1948, que alarga a todos os membros
da comunidade humana, seja qual for a latitude
ou longitude onde vivam ou a nacionalidade que
possuam, essa essencial igualdade de direitos de-
terminada pelos revolucionarios franceses de 1789
e, na sequéncia da Revolucdo Francesa, estendi-
da aos principais paises europeus nas décadas
seguintes.

Em Portugal, como se sabe, foi a Revolucéo li-
beral de 1820, nascida no Porto, que acabou com
o sistema de castas, ou classes, dotadas de privi-
légios fundamentados no sangue ou na ordenacao
eclesiastica, estabelecendo um pais igual para to-
dos, pelo menos em teoria, independentemente do
nascimento ou do munus sacerdotal.

Foi a Constituicdo de 1822 o documento legis-
lativo supremo em Portugal que, pela primeira vez,
instituiu a igualdade de todos os portugueses e su-
jeitou o poder real aos limites do sufragio popular.

(Embora, como se sabe, de acordo com os cano-
nes culturais da época, essa igualdade nao abran-
gesse as mulheres, privadas dos direitos de partici-
pacao na vida publica, em condicoes de igualdade
com os homens, até ha muito pouco tempo.)

2 - O materialismo histérico, que constituiu
a ideologia dominante das elites intelectuais e do
ensino durante praticamente toda a segunda me-
tade do Século XX, justamente advertia de que a
igualdade formal, “burguesa”, que caracterizava —
e caracteriza ainda hoje, no que tem de virtudes e
defeitos — as democracias liberais, nao resolvia o
problema de fundo da persisténcia e injustica das
desigualdades de classe, derivadas do regime de
propriedade dos meios de producdo pelos deten-
tores do capital e da apropriacao por estes do pro-
duto das mais valias resultantes da exploracao da
forca de trabalho.

A faléncia do chamado “socialismo cientifico”,
assente em pressupostos de trabalho intensivo,
segundo o modelo da producao industrial classica,
dificilmente compativel com o desenvolvimento do
capitalismo nas ultimas décadas e com os efeitos

reparadores do moderno Estado Social, nao faz es-
quecer o fundado juizo desse modelo de explicacao
do devir histérico quanto ao efeito de exclusao do
progresso e do bem estar material minimo de lar-
gas camadas de cidadaos, que, além do lumpen-
proletariado, nao obstante disporem de um posto
de trabalho, se encontram em estado de pobreza e
exclusao.

E principalmente para estes que existem ins-
tituicoes particulares de solidariedade social, cuja
actividade, no modelo portugués de proteccao so-
cial, ancora o dever do Estado Social, digno desse
nome, na correccao das desigualdades e na pro-
teccao dos mais fracos e mais desguarnecidos de
apoio.

Com efeito, o primeiro dever das Instituicoes
como as nossas, as que compdem o universo da
CNIS, é o da integracédo na plenitude da participa-
cdo na vida colectiva dos varios grupos de exclui-
dos ou marginalizados: os pobres, as pessoas com
deficiéncia, os velhos sos ou dependentes, os imi-
grantes, as minorias étnicas, raciais e religiosas, os
refugiados, os menores em risco ...

A este propoésito, nos ultimos dias, o debate pu-
blico, com particular desenvolvimento na imprensa
e nas redes sociais, gira em torno de um artigo da
autoria da historiadora Fatima Bonifacio, no jornal
“Pablico”, o qual, no fundo e no essencial, defende
a doutrina da impossibilidade geral de integracao
no nosso modo de vida por parte de ciganos e afro-
descendentes, portadores de valores civilizacio-
nais que nao seriam herdeiros da Declaracdo dos
Direitos herdada da Revolucéo Francesa e seriam
incompativeis com a matriz cristd da civilizacao
europeia.

As posicoes da autora do artigo tém sido — e
ela préopria também — alvo de condenacao pratica-
mente unanime, por dois motivos fundamentais:
por nao ser factualmente exacto o diagnéstico da
desarmonia entre os valores dessas minorias e os
que caracterizam, quer a heranca da Revolucao
Francesa, quer a tradicdo crista da Europa; e pela
generalizacdo a todo um grupo de determinadas
caracteristicas negativas, manifestadas por alguns
membros desses mesmos grupos, NUMmM Processo
de contaminacédo que é alheio a responsabilidade
individual e que nao é, nem intelectual, nem mo-
ralmente, admissivel.

3 - Nao ¢é esse o ponto, nem a perspectiva, que
me levam a evocar a polémica; mas sim o facto
de ela nos encaminhar para o que tem sido, ao
longo de décadas, o punctus saliens do trabalho
das Instituicoes de Solidariedade: as Instituicoes
reproduzem o modelo social vigente, perpetuando
desigualdades, embora amaciando os seus efeitos,
numa perspectiva reparadora, depreciativamente
apodada de “assistencialista” por sectores politicos
hostis ao papel da economia social e solidaria; ou
promovem o desenvolvimento social e humano,
numa visdo progressista do trabalho social, aproxi-
mando os destinatarios das suas acc¢des do quadro
de valores proprios da democracia liberal que feliz-
mente nos enquadra e logrando a sua participacao
nas diversas instancias da vida colectiva, com vista

a sua plena integracédo na sociedade onde vivem —
seja qual for a origem da sua desigualdade?

Tenho como certo que o carisma das Instituicoes
se inscreve nessa segunda perspectiva — de que
constitui bom exemplo o processo de acolhimen-
to que Portugal levou a efeito, com a participacao
essencial das Instituicoes solidarias, relativamente
aos refugiados fugidos da guerra no Médio Oriente,
ou o trabalho diario que varias Instituicoes de-
senvolvem em bairros sociais problematicos, de
que constitui por sua vez exemplo o Programa
“Escolhas”.

E por isso que as Instituicées ndo podem ficar
alheias a este debate: a defesa das posicoes iden-
titarias exclusivas de alguns sectores da socieda-
de, por sua vez excludentes da diferenca, colocam
em causa o nucleo essencial das Instituicbes de
Solidariedade — que consiste na contribuicao para
a construcao de um Pais igual para todos.

4 - Claro que alguns meios politicos apro-
veitaram a maré (favoravel) para o disparate: a
cavalo nas inconveniéncias escritas por Fatima
Bonifacio, ja propéem uma discriminacao positi-
va para ciganos, afro-descendentes e o mais que
vira.

Trata-se de garantir, por exemplo, quo-
tas prioritarias de ingresso nas universidades
publicas.

Essa reivindicacdo surgiu ao mesmo tempo
que os jornais noticiam, a tal propésito, que cer-
ca de um terco das admissoes nas Universidades
publicas ja abrangem contingentes especiais e
preferenciais; que dizer, sem precisarem de nota
de ingresso, como acontece com os alunos com
acesso segundo as regras normais.

De forma que, se vingarem essas posicoes,
podera acontecer que um aluno do contingente
geral, que fez laboriosamente o ensino secunda-
rio numa escola publica, e que ja sofre a concor-
réncia dos alunos que vém de escolas privadas,
com notas afeicoadas a garantia do ingresso, e vé
um terco dos lugares de ingresso ocupados por
estudantes que podem ter pior classificacao do
que ele, vera ainda mais diminuida a sua mar-
gem de acesso pelas novas quotas para minorias
étnico-religiosas.

Querem mais quotas? Entdo criem-nas para
estudantes do sexo masculino nas Universidades
ou para homens na judicatura, onde a presenca
do antigo sexo forte tende cada vez mais para a
insignificancia.
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FUNDACAO AFID DIFERENCA, AMADORA

Cuidado e carinho dispensado aos idosos

rende distincao a Domingos Rosa

O presidente da Fundacao AFID Diferenca,
Domingos Rosa, foi um dos homenageados do pré-
mio «Nunes Correa Verdades de Faria», na cate-
goria «Cuidado e Carinho Dispensados aos Idosos
Desprotegidos», referente ao ano de 2018.

Reconhecido pelo trabalho desenvolvido na pre-
sidéncia da Fundacdo AFID Diferenca, Domingos
Rosa tornou-se numa personalidade reconhecida
na area da deficiéncia, quer a nivel nacional, quer
internacional.

Desta forma, o prémio «Nunes Correa Verdades
de Faria» distinguiu o trabalho do presidente da
Fundacao AFID pela atividade centrada no con-
celho da Amadora e pela contribuicdo com o seu
esforco, trabalho e investimento pessoal e profis-
sional no cuidado e carinho, promocao da saude,
qualidade de vida e bem-estar da populacao idosa,
sobretudo, a mais desprotegida.

O prémio «Nunes Correa Verdades de Faria»
destina-se a galardoar os individuos (de qualquer
nacionalidade) que, em Portugal, mais tenham
contribuido pelo seu esforco, trabalho ou estudos,
para cada uma das seguintes areas: no cuidado e
carinho dispensados aos idosos desprotegidos; no
progresso da medicina na sua aplicacdo as pes-
soas idosas; e no progresso no tratamento das
doencas do coracao.

A cerimoénia de entrega dos prémios teve lugar
na Residéncia Faria Mantero, em Lisboa, no pas-
sado dia 4 de julho.

Por outro lado, pelo segundo ano consecuti-
vo, a AbbVie Portugal escolheu a Fundacdao AFID
Diferenca como parceira para uma acédo de soli-
dariedade. A bio farmacéutica ajudou a remodelar
quartos de 16 utentes do Lar Residencial da ins-
tituicdo, uma vez mais sob o lema «AbbVie Gives
Back».

[ LSRR

-

o T e A SRR

“Os espacos ficaram mais acolhedores e familia-
res e menos institucionais. Sem esta iniciativa nao
teriamos trocado camas que ja tinham 20 anos.
Os quartos foram pintados e decorados tendo em
conta o gosto e preferéncia dos nossos clientes. S6
temos de agradecer a AbbVie e aos colaboradores,
que com esta iniciativa deram um novo brilho ao
dia a dia dos nossos jovens”, referiu a diretora do
Lar Residencial, Ana Cristina Fernando.

A iniciativa solidaria inseriu-se no ambito da
«Week of Possibilities», o projeto global de respon-
sabilidade social do bio farmacéutico global.

ASSOCIACAO DE MORADORES DAS LAMEIRAS, VILA NOVA DE FAMALICAO

«Arraial de Verao» no fecho do ano letivo

Os utentes das diferentes respostas sociais
do Centro Social das Lameiras (duas creches,
pré-escolar, centro de atividades dos tempos
livres, centro de estudos e animacdo juvenil,
animateca do eurobairro, estrutura residencial
para pessoas idosas, centro de dia e servicos
de apoio domiciliario) sairam do conforto diario
nos espacos da instituicao e foram até ao recin-
to do edificio das Lameiras e ai participaram no
muito animado «Arraial de Verao».

Ali, centenas de pessoas, entre familiares,
amigos e residentes, deram vivas a sua che-
gada e desfrutaram daquilo que cada grupo
das diferentes valéncias tinha preparado para
oferecer.

O «Arraial de Verao», designacao para a
festa de encerramento das atividades letivas
2018/19, foi em vésperas de S. Pedro e de S.
Paulo, e acolheu diversas representacdes alu-
sivas ao verao e que deram um colorido bem

diferente ao fim de tarde inicio de noite.

Dancas e cantares, poemas e declamacoes,
entre outras variedades culturais, animaram as
hostes, com destaque para a presenca da can-
tora Marissol.

A parte norte do recinto do complexo habita-
cional das Lameiras quase se encheu de gente
avida por apreciar as diferentes atuacodes e por
desfrutar dos diferentes petiscos que foram co-
locados ao dispor da populacao.

Muita luz, cor e criatividade deram vida ao
palco, com presencas de todas as idades, entre
os dois e os 97 anos. Os finalistas de cartola,
como manda a tradi¢cdo, receberam o respetivo
diploma das méaos do presidente da AML, Jorge
Faria, e homenagearam as respetivas docentes
e pessoal auxiliar.

Entretanto, as iniciativas de verao com ativi-
dades especificas desta Associacao ja se inicia-
ram com o arranque das colénias balneares a

“Uma vez por ano, durante uma semana, de-
dicamos o nosso tempo a atividades para a comu-
nidade. Sao mais de 30 mil horas a ajudar quem
mais precisa. Faz parte do nosso ADN ajudar a
populacao, porque o valor de dar o nosso contri-
buto a comunidade onde estamos inseridos é fun-
damental, é a nossa filosofia. Para noés, a AFID é
uma instituicao que é um exemplo e foi, por isso,
que a escolhemos para ser nossa parceira nesta
iniciativa extremamente valiosa para as pessoas
que aqui vivem”, afirmou Carlo Pasetto, diretor-ge-
ral da AbbVie Portugal.

decorrer na praia do Forno, em Vila do Conde,
até ao dia 26 de julho. Estao inscritos 211 uten-
tes entre criancas, jovens e algumas pessoas
idosas. Em Vila do Conde, existe o apoio de
uma escola local, onde diariamente é servido o
almoco, transportado desde o Centro Social das
Lameiras, em Vila Nova de Famalicdo.
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ASSOCIACAO DE PARALISIA CEREBRAL DE COIMBRA

Exposicao de pintura «<Diamonds and Rust»
para ver até ao proximo dia 21

«Diamonds and Rust» sdo quatro dezenas
de pinturas, da autoria dos utentes da Sala
02, do Centro de Atividades Ocupacionais da
Associacao de Paralisia Cerebral de Coimbra
(APCC).

A exposicao decorre no Centro de Reabilitacéo
de Paralisia Cerebral de Coimbra, e esta patente
até ao proximo dia 21 de julho.

Criadas com recurso as técnicas da cola-
gem, relevos, folha de cobre, pintura, ferru-
gem e stencil, as obras podem ser vistas e
adquiridas, de segunda a sexta (das 8HOO as
18HO00).

«Diamonds and Rust» tenta suscitar em cada
visitante uma interpelacao de ideias pré-conce-
bidas em torno dos conceitos de beleza e feal-
dade. Estendendo a metafora para o processo
criativo que originou este conjunto de traba-
lhos, procura-se mostrar como uma realidade
mais aspera e suja (a «ferrugem» do titulo) po-
de levar ao brilho e a luz (os «diamantes» que
sao cada um dos utentes envolvidos e as suas
obras).

Trata-se da sexta exposicdo coletiva dos
utentes da Sala 02, tendo sido ja dadas a co-
nhecer colecoes dedicadas a linoleogravura, a
pintura, & monotipia, a escultura, aos brinque-
dos de mola ou aos fantoches.

A apresentacdo publica de trabalhos artis-
ticos ou produtos manufaturados € uma forma
de apoiar e fomentar o processo inclusivo, em
linha com a missao da APCC de promover a in-
clusao social de pessoas em situacdo de des-
vantagem, com especial incidéncia nos que tém
deficiéncia ou incapacidade.

ENGENHO, VILA NOVA DE FAMALICAO

A Sala 02, que funciona na Quinta da
Conraria, é frequentada por pessoas com sig-
nificativas limitacoes da atividade e restricoes
na participacdo, mas empenhadas em trabalhar
— com ou sem adaptacdes — e mostrar as suas
atividades sociais, criativas ou ludicas, numa
perspetiva ordenada do saber fazer.

A inauguracao aconteceu perante colaboradores

da Associacdo e os primeiros visitantes, com a
presenca de Fernando Filipe de Oliveira, presi-
dente da Direcdo, e Antonio Valente, professor
de artes plasticas e responsavel pelo projeto
SOCRIN - Socialmente, Criativo e Inclusivo, em
que esta iniciativa se insere e que procura con-
tribuir para a visibilidade social deste grupo de
pessoas.

«Cuidados da pessoa com deméncia» estiveram em debate

A Engenho - Associacao de Desenvolvimento
Local do Vale do Este, de Vila Nova de Famalicao,
organizou, no passado més de junho, no lar «A
Minha Casa», um workshop subordinado ao
tema: «Cuidados da Pessoa com Deméncia em
Contexto Institucional».

O encontro contou com a presenca de Sofia
Fernandes, vereadora da Familia e Saude da
Camara Municipal de Famalicao, Luis Duraes,
enfermeiro especialista em deméncias, e Marta
Parreira, neuropsicologa clinica e especialista na
area da estimulacao cognitiva nas deméncias.

A sessdao contou ainda com Lia Sousa,
enfermeira especialista em saude mental e
psiquiatria.

Para Carla Silva, diretora-técnica do lar da
Engenho, o encontro foi um “momento privile-
giado para o conhecimento, reflexdo e partilha
de boas praticas em torno das pessoas portado-
ras destas doencas cada vez mais prevalecentes,
quer em contexto familiar quer institucional”,
destacando que “estas pessoas sao merecedoras
de todos os cuidados, de abordagens especificas

e de ambientes e praticas estimuladoras nunca
descurando a sua condicdo humana”.

No decorrer dos trabalhos os participantes,
técnicos e auxiliares de acao direta de insti-
tuicées com respostas sociais de ERPI e de
Servico de Apoio Domiciliario, do municipio de
Famalicdo e da regido, foram sensibilizados e
esclarecidos sobre aspetos relacionados com a
abordagem centrada na pessoa com deméncia,
envelhecimento e estratégias e técnicas de esti-
mulacao e comunicacao.

A iniciativa enquadrou-se no programa co-
memorativo do 25° Aniversario da Engenho,
que decorre ao longo deste ano de 2019.

Noutro ambito, foi uma Eco Caminhada a for-
ma encontrada pela Engenho para sensibilizar
a comunidade a propésito do Dia do Ambiente.

A acao, enquadrada no projeto Eco Escolas,
realizou-se durante a manha e envolveu crian-
cas, equipas educativas, pais e familiares e teve
como grande objetivo sensibilizar a comunidade
para separacdo de residuos, recolha seletiva e
utilizacao correta dos ecopontos.

Neste contexto os participantes fizeram a en-
trega de kits de sacos nas casas, com “peque-
nas conversas porta a porta e com transeuntes
sobre medidas amigas do ambiente no que se
refere a producao, destino e tratamento dos re-
siduos domésticos”, como explicou a coordena-
dora pedagégica Carla Vale.

A Eco Caminhada realizou-se em parceria
com a Unido de Freguesias, a Resinorte e o
Ginasio Gym Star e teve inicio com uma aula
de aquecimento, no anfiteatro da Engenho, se-
guindo por diferentes ruas e lugares de Arnoso
Santa Maria.
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Entre homens e mulheres
ha diferenca salarial de 15 por cento

A diferenca salarial entre homens e mulheres
em 2017 foi de cerca de 15%, traduzida em mais
150 euros na remuneracao média mensal base
dos homens, de acordo com os dados de um ba-
rémetro apresentado pelo Governo.

Em 2017, o salario base dos homens em
Portugal fixou-se 1.008,8 euros mensais, acima
dos 859,1 euros mensais das mulheres, uma
diferenca de 14,8% a favor dos homens, que €
ainda maior, de 18,2% se for tido em conta os
salarios efetivamente ganhos.

Os dados constam do Barémetro das
Diferencas Remuneratérias entre Homens e
Mulheres, hoje apresentado em Lisboa, que reve-
la também que se a analise for feita tentando mi-
nimizar o efeito de algumas variaveis que podem
ajudar a explicar as diferencas salariais entre
homens e mulheres, como o nivel de qualificacao
profissional, habilitacao literaria ou antiguidade
no emprego, entre outros, a diferenca percentual
entre géneros baixa para 11,2%.

“Ha fatores que explicam -- diferentes niveis

de qualificacdo ou diferencas de natureza profis-
sional -, mas depois de corrigir tudo isso perma-
nece uma diferenca inexplicavel, que por vezes
podera ser até explicada por atos de discrimi-
nacao salarial”, disse aos jornalistas o ministro
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,
José Vieira da Silva, no final da cerimoénia.

O ministro apontou o combate as diferencas
salariais entre homens e mulheres como uma
prioridade e defendeu que “este barémetro traz
mais informacao sobre a natureza” dessa desi-
gualdade, pretendendo-se que no futuro possa
ser um instrumento de correcdo usado pelas
empresas.

O barometro, que permite perceber as dife-
rencas a nivel nacional, regional e setorial, mos-
tra que em setores de atividade com recursos
humanos mais qualificados o fosso salarial entre
homens e mulheres se agrava, quando “seria de
esperar que os diferenciais pudessem ser mais
proximos de zero”, o que o ministro disse nao
ser dissociavel de uma maioria de homens em

cargos de decisao.

O setor de atividade economica em que existe
maior fosso salarial entre homens e mulheres,
se for tido em conta o indicador que néo tém
em conta fatores atenuantes, é o das atividades
artisticas e desportivas, onde a diferenca é de
57,1%.

Tendo em conta as variaveis atenuantes, a di-
ferenca neste setor baixa para os 19,6%.

Em termos distritais, Setuibal, Leiria, Aveiro,
Lisboa lideram a lista do maior fosso salarial en-
tre salarios base médios, estando Aveiro proxi-
mo de uma diferenca de 20% em desfavor das
mulheres.

O Barometro, elaborado pelo Gabinete de
Estratégia e Planeamento, na dependéncia do
ministério tutelado por Vieira da Silva, teve em
conta informacao disponibilizada pelas empre-
sas, e refere-se a todo o pais, incluindo as regides
autéonomas da Madeira e dos Acores.

Até ao final do ano devem ficar disponiveis os
dados relativos a 2018.
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ESTATUTO DO CUIDADOR INFORMAL

Aprovado por unanimidade

Os partidos, da esquerda a direita, congra-
tularam-se na Assembleia da Republica com o
trabalho conjunto que levou a aprovacao, por
unanimidade, de uma lei que cria o Estatuto
do Cuidador Informal, a partir de diferentes
diplomas.

A nova legislacdo, que teve como base pro-
jetos de BE, PCP, CDS-PP, PSD e PAN e uma
proposta de lei do Governo, conta com o apoio
do Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de
Sousa, que saudou antecipadamente “a con-
cretizacdo desse primeiro passo” para apoiar
aqueles que prestam informalmente cuidados a
pessoas em situacao de dependéncia.

No final das votacoes, Filipe Anacoreta
Correia, do CDS-PP, afirmou que “esta € uma
matéria prioritaria” para o seu partido e que
“hoje é seguramente um dia histérico”, congra-
tulando-se com “os consensos possiveis” que
permitiram a elaboracao deste texto de substi-
tuicdo na Comissdo de Trabalho e Seguranca,
embora ressalvando que nao ¢ a lei “desejavel”.

“E naturalmente com expectativa que olha-
mos para uma mudanc¢a que possa OCorrer no
Governo e que possa também trazer melhorias
aos cuidadores informais”, acrescentou o depu-
tado do CDS-PP, referindo que a regulamenta-
cao da lei aprovada, para a qual foi estabelecido
um prazo de 120 dias, possivelmente ocorrera
apos as legislativas de 06 de outubro.

Também José Soeiro, do BE, saudou “esta
vitéria”, felicitando em particular os cuidadores
informais que lutaram pela criacao deste esta-
tuto. “Pode faltar muita coisa para completa-lo,

mas temos um enquadramento para agora”,
salientou, acrescentando: “Penso que fizemos
muito em conjunto, fizemos muito em conjunto
dos cuidadores”.

A deputada do PCP Diana Ferreira disse que
o seu partido “se empenhou na construcao des-
te diploma e que resulta de um largo trabalho
na especialidade” e gostaria que se tivesse ido
mais longe, mas ainda assim defendeu que a
legislacao que foi aprovada por unanimidade
“representa avancos importantes”, prometendo
atencao a sua concretizacao.

Luis Soares, do PS, considerou que “hoje pa-
ra além de ser um dia histérico €, sobretudo,
um dia feliz” para a politica portuguesa e para
o pais, porque o parlamento conseguiu “dar um
passo determinante para reconhecer um ato de
altruismo, um ato de amor de uma pessoa para
com outra”, assegurando “mais apoios para os
cuidadores”.

O deputado do PS referiu que “este € um tra-
balho de todos, um trabalho conjunto”, e tam-
bém “um trabalho do Governo, que da origem a
este diploma”, sustentando: “Avancamos sem-
pre mais nos governos do PS”.

Helga Correia, do PSD, fez questao de “exal-
tar este parlamento que foi capaz de construir
consensos numa matéria inovadora”, apontan-
do o Estatuto do Cuidador Informal como “um
primeiro passo de muitos outros” que tém de
ser dados.

Segundo Helga Correia, o PSD esteve sempre
“disponivel para construir uma solucao efetiva”
nesta matéria, “acima de qualquer interesse ou

agenda politico-partidaria”. A deputada mencio-
nou que esta legislacdo “ tem de ser regulamen-
tada pelo Governo saido das proximas eleicoes”.

O estatuto aprovado define, entre outras me-
didas, um subsidio de apoio aos cuidadores, o
descanso a que tém direito e medidas especifi-
cas relativamente a sua carreira contributiva.

Estima-se que em Portugal existam entre
230 mil a 240 mil pessoas cuidadas em situa-
cao de dependéncia.

ASSOCIACAO APLAUDE

A Associacdo Nacional de Cuidadores
Informais congratulou-se com a criacdo do
Estatuto porque passa a haver um ponto de
partida que pode ser melhorado, salientando
que fica aquém das pretensdes da associacéo,
nomeadamente em matéria de protecédo laboral.
“Congratulamo-nos por haver um estatuto, sen-
do que nao sao s6 medidas de apoio avulso”,
disse a presidente da Associacdo Nacional de
Cuidadores Informais (ANCI).

Segundo Sofia Figueiredo, este pode nao ser
o Estatuto ideal, mas é um ponto de partida
que pode ser melhorado, ao contrario do que
acontecia até agora em que nao existia qualquer
documento. “Sempre defendemos um estatu-
to porque com um estatuto ha uma base para
depois poder continuar a melhorar o mesmo”,
apontou.

Ainda assim, admitiu que este estatuto fica
aquém do que os cuidadores informais preten-
diam ja que “nao esta contemplada a protecéo
laboral”. “Gostariamos de ter ja medidas para
os cuidadores nao serem obrigados a perder o
seu emprego, para promover o bem-estar em
casa, no domicilio, para as pessoas nao terem
de ir para um lar por falta de recursos, de con-
dicoes, porque nem todas as pessoas se podem
desempregar para cuidar dos seus em casa”,
apontou.

Defendeu que também seria “muito impor-
tante” que tivesse sido possivel contabilizar a
carreira contributiva dos cuidadores informais
para tras, através de um atestado multiusos,
sublinhando que essas pessoas perderam o
emprego, muitas delas ha muitos anos, e que,
consequentemente, ndo tém uma carreira con-
tributiva e estdo mais vulneraveis a situacoes
de pobreza.

Elogiou, por outro lado, a forma como o des-
canso do cuidador foi contemplado no docu-
mento, desde logo por prever que esse descanso
possa ser feito em casa de modo a que o cuida-
dor nao tenha de institucionalizar a pessoa cui-
dada para descansar, mesmo que por periodos
curtos.

“Também achamos importante que a Rede
Nacional de Cuidados Continuados cobre um
valor mais baixo as pessoas com menos recur-
sos para o descanso do cuidador porque esta-
mos a falar de pessoas que estdo empobreci-
das”, destacou Sofia Figueiredo.
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Porque estao os muito ricos

preocupados com a desigualdade?

A resposta dos muito ricos aos males do
mundo €, genericamente, a filantropia.

Obviamente ndo conhecemos as motivacoes
pessoais profundas dos filantropos. Pode ser
um desejo genuino de ajudar os outros, pode
ser apenas um meio de aliviar a consciéncia
ou até um puro projeto de promocdo pessoal.
Simplesmente nao sabemos.

Independentemente das motivacées subjeti-
vas, a filantropia é, em si mesma, uma coisa
boa. O dinheiro que os muito ricos dedicam a
filantropia teria como uso alternativo a aplica-
cao em produtos financeiros ou o pagamento de
impostos.

A parte dos impostos que, alternativamen-
te, seria aplicada a ajudar os mais fracos seria
sempre relativamente pequena, a parte que, de
outro modo, iria parar os mercados financeiros,
com toda a probabilidade, faria apenas aumen-
tar o valor dos ativos de mercado (mais procura)
tornando os mais ricos ainda mais ricos.

Deste modo, considerando as alternativas, a
filantropia, de um modo geral, € uma coisa boa
para a comunidade.

Por exemplo, considerando os dois exem-
plos pessoais dos bilionarios referidos na créoni-
ca anterior, Ray Dalio e Jamie Dimon, ambos
sdo ativos filantropos e, do que sei, filantropos
esclarecidos que investem muito em projetos
educativos dedicados aos mais desprotegidos.
Tenho dificuldade em escolher melhor destino
para a atividade filantropica — ensinar a pescar
é sempre melhor que dar um peixe.

Contudo, a resposta filantrépica, por muito
boa que seja, € sempre uma resposta limitada.

O estado e as politicas publicas podem e de-
vem intervir. Assumindo, como parece autoevi-
dente, que a regressao em matéria de igualdade
ou que a reducao sistematica da parte salarial
no rendimento nacional corresponde a falhas de
mercado, o estado deve intervir.

Continuo a acreditar que a medida mais efi-
caz para compensar as falhas de mercado nesta
matéria € a politica do salario minimo.

O atual governo de Portugal tem o mérito de,
contra as Cassandras de extracao liberal duvi-
dosa, ter colocado como objetivo (que vai cum-
prir!) de subir o salario minimo em 19% na le-
gislatura 2015/2019.

Para os que previam o fim do mundo em ce-
roulas, as faléncias massivas, nomeadamente
no setor exportador, uma espiral inflacionista
descontrolada, o que vemos é: as exportacoes
de mercadorias cresceram 18,25% (em volume)

entre 2015 e 2018, representam atualmen-
te 28,7% do PIB, o valor mais alto de sempre.
Quanto a inflacao (precos no consumidor) con-
tinua por baixo de 1%! Tanto mal que nos fez o
aumento do salario minimo...

Mesmo com este aumento estamos longe
de ter um salario minimo elevado por padroes
europeus. Comparando com Espanha e corri-
gindo do fator 14 meses, o salario minimo em
Espanha € 27% mais alto que em Portugal.

Notar que o tema do salario minimo € parti-
cularmente eficaz em Portugal porque o nosso
pais € dos que tem uma maior percentagem de
trabalhadores abrangidos pelo salario mais bai-
x0. Qualquer aumento do salario minimo me-
lhora as condic¢oes de vida de um grande ntime-
ro de familias.

Mas o estado pode e deve intervir também
ao nivel da redistribuicdo, via politica fiscal e
politica de rendimentos.

No caso dos muito ricos que ultimamente
tém manifestado preocupacdo publica com o
crescimento da desigualdade econdémica, ra-
ramente vemos a extracao da 6bvia conclusao
de que, uma forma simples de fazer justica, é
aplicar taxas de imposto mais elevadas sobre os
rendimentos com muitos zeros.

Nos paises de capitalismo avancado o tradi-
cional argumento contra taxas marginais de im-
posto elevadas sobre os grandes rendimentos é o
desincentivo ao trabalho e a produtividade — pa-
ra qué trabalhar mais se, a partir de um determi-
nado ponto, estamos a trabalhar para o estado?

Este argumento é perverso. Desde logo por-
que, como vimos na ultima crénica, o aumento
da desigualdade econémica nao favorece neces-
sariamente a produtividade. Pelo contrario, po-
de até acontecer que, a partir de determinado
limiar, o trabalho fique de tal maneira barato
que é economicamente interessante substituir
capital e tecnologia por trabalho e, consequen-
temente, baixar a produtividade.

Por outro lado, embora nao haja necessaria-
mente uma relacao causal, o que vimos histori-
camente foi que a produtividade nas economias
de capitalismo avancado aumentou mais justa-
mente nas épocas em que as taxas de imposto
marginais eram muito elevadas, ou seja, quan-
do os ricos pagavam impostos a séria. Se havia
realmente desincentivo a inovacao e a produti-
vidade, ndo se notou muito nas estatisticas...

Em Portugal, contra o agravamento da impo-
sicao sobre os rendimentos mais altos, vejo fre-
quentemente um argumento igualmente tosco.

e R

Em Portugal ha poucos ricos, dizem, um even-
tual agravamento da carga fiscal sobre os ricos
renderia pouco...

Na verdade, a acreditar nas estatisticas
do IRS, ha tao sé6 2794 declaracoes acima de
250.000 euros e, se baixarmos a fasquia pa-
ra os 100.000 euros, tropecamos apenas em
40.996 (dados de 2016).

E pouco, sem duvida. Contudo, segundo os
dados publicados no portal do ministério das
financas, o ultimo escaldo do IRS (taxa de 48%),
embora com um numero de declaracoes relati-
vamente pequeno (0,21%) representa 10,80 %
do imposto pago. Se descermos para o segundo
escalao (taxa de 45%) temos 3,61% das declara-
coes e 31% da arrecadacao.

Resumindo, nao descartaria uma maior pro-
gressividade fiscal.

Talvez fosse tempo também de fazer cair um
tabu que vejo falho de sentido — o tema do im-
posto sobre a fortuna.

Contra o imposto sobre a fortuna milita um
vasto conjunto de argumentos que vao desde a
dificil praticabilidade até a injustica da dupla
tributacao.

Diz-se que tributar a fortuna é tributar duas
vezes. De facto, em principio, a fortuna de hoje
foi rendimento no passado e ja foi tributada en-
quanto tal. Assumindo que a fortuna se consti-
tui com rendimentos elevados podemos até su-
por que foi fortemente tributada!

Reconheco que ndo € um tema simples e que
a tributacao da fortuna nao é propriamente um
padrao no mundo do capitalismo avanc¢ado.

Na Europa apenas quatro paises tém atual-
mente um sistema de tributacao da fortuna, a
saber, Suica, Espanha, Noruega e Franca, sen-
do que neste ultimo apenas uma parte (o imobi-
liario) é taxado.

Os montantes de arrecadacao também nao
sdo gigantescos. S6 na Suica ultrapassa a mar-
ca de 1% do PIB, com 0,2% em Espanha e na
Franca e um pouco mais na Noruega. Porque
perder tempo com coisa tdo curta?

Defendo que a tributacao da fortuna é justa
e pode ser efetiva. Defendo igualmente que fo-
ram razoes ideologicas que levaram a maioria
dos estados a abandonar a tributacao da fortu-
na ou a dar-lhe um conteudo restrito (caso da
Franca sob Macron)

Mas se é de justica que falamos e se é de
reduzir desigualdades que falamos este tema
devia ser incontornavel e devia ser objeto de um
debate sério. Fica para outro dia.
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A nossa frota, com dezenas de viaturas, assegura a distribuicdo a milhares de clientes em
todo o territério Nacional.
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Fundacao Montepio entrega
viaturas adaptadas a 20 IPSS de todo o pais

A Fundacdo Montepio entregou, no final do més de junho, 20 viaturas
adaptadas a 20 instituicdes de solidariedade de todo o pais, uma iniciativa
no ambito do projeto Frota Solidaria.

Em 2018, a Fundacao Montepio recebeu, por via da Consignacéo Fiscal,
157.558,77 euros, montante que devolveu a sociedade civil através de mais
uma edicdo da Frota Solidaria e da oferta de 20 novas viaturas, adaptadas
e transformadas, a 20 instituicoes de solidariedade social de todo o pais.

As 20 instituicoes abrangidas pela iniciativa Frota Solidaria foram:

Santa Casa da Misericordia de Valenca; COOPfafe - Cooperativa de
Solidariedade Social de Fafe; CERCIMONT - Cooperativa de Educacao
e Reabilitacdo dos Cidadaos Inadaptados de Montalegre; CERCIMAC
- Cooperativa de Educacao e Reabilitacdo de Cidadaos Inadaptados;
Associacao Portuguesa de Deficientes, em Amarante; Espaco T- Associacao
de Apoio a Integracdao Social e Comunitaria, no Porto, Santa Casa da
Misericordia de Castelo de Paiva; Santa Casa da Misericordia da Guarda;
Centro Social e Paroquial da Carapinheira do Campo; Santa Casa da
Misericéordia da Covilhd; CERCINA- Cooperativa de Ensino e Reabilitacao
de Criancas Inadaptadas da Nazaré; Canto Firme de Tomar; Comissao de
Melhoramentos do Concelho de Sousel; FOSRDI - Centro Sagrada Familia,
em Algés; CERCIMOR - Cooperativa para a Educacdo e Reabilitacdo de
Cidadaos Inadaptados, em Montemor-o-Novo; Santa Casa da Misericérdia
de Evora; Fundacéo do Asilo de Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, em
Evora; AISGRA - Associacdo de Intervencédo Social de Grandola; Caritas,
Angra do Heroismo, Ilha Terceira; Causa Social - Associacdo para a
Promocéao da Cidadania, em Machico, Madeira.

“Ninguém hoje tem duvida de que as instituicbes da economia social
sdo decisivas no apoio a quem mais necessita e na construcao e apro-
fundamento da coesao social. Estas instituicoes sdo a razdo de estarmos
aqui hoje. Se nao tivéssemos estas instituicoes, que desenvolvem trabalho
em prol das pessoas, certamente nao teriamos Frota Solidaria”, afirmou,
na sessdo publica, Anténio Tomas Correia, presidente da Fundacao e do
Grupo Montepio, acrescentando: “Sentimos que este € um projeto muito
bem acolhido pelas instituicées e muito sentido por centenas de cidadaos
que se encontram vulneraveis por dificuldades de mobilidade”.

A 12.2 edicdo da Frota Solidaria candidataram-se 263 instituicées, ten-
do sido distribuidas 20 viaturas pelas 20 selecionadas e ainda outros tan-
tos seguros multirriscos automovel, oferecidos pela seguradora Lusitania,
num valor total de 157.558,77 euros, angariados por via da consignacao
fiscal, convertidos em carrinhas adaptadas e transformadas.

Recorde-se que a Frota Solidaria existe desde 2008 e € um projeto da
Fundacao Montepio que consiste na aquisicao, transformacao e adapta-
cédo de viaturas destinadas a apoiar IPSS, a responder a questoes asso-
ciadas a mobilidade e a contribuir para uma sociedade mais inclusiva e
humanitaria.

Ao longo de 11 anos, a Fundacao Montepio recebeu 4,2 milhoes de eu-
ros por via da consignacao fiscal, apoiou mais de 223 instituicoes e aplicou
553 mil euros na aquisicdo de viaturas adaptadas. Desde 2008, candida-
taram-se a este projeto 3.516 IPSS.
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