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Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Com a criacao da zona do Euro e a adop-
cdo dos seus mecanismos de controlo e pro-
mocao da situacao econdémica e financeira dos
paises que a integram (Pacto de Estabilidade e
Crescimento, Procedimento Défice Excessivo,
Semestre Europeu, Mecanismo de Estabilizacao
Financeira (mecanismo que empresta dinheiro
aos paises do Euro), que a sociedade europeia
criou expectativas muito positivas sobre a
evolucao da dimensao social e que através
dos varios Fundos a disposicao dos Estados
Membros, seria possivel aos paises mais po-
bres (Sul e Leste da Europa) continuarem no
processo de convergéncia para a média de ren-
dimento europeia (este processo implica que um
pais consiga pelo menos, um crescimento econo-
mico anual superior a média europeia - Portugal
convergiu desde 1986 a 2001), através de me-
lhorias no seu crescimento e desenvolvimen-
to economico e social, o qual se iria consubs-
tanciar na melhoria do bem-estar de todos (de
acordo com a carta dos direitos fundamentais)
e, especialmente, daqueles que tem sido mar-
ginalizados nédo s6 em conseguirem oportu-
nidades de um emprego decente, como terem
ficado para tras no acesso a proteccao social,
incluindo o acesso pleno a saude, aquisicao de
medicamentos, habitacdo, educacao, apoio no

José Leiriao
Membro da CNIS

desemprego de longa duracao, entre outros.
Como sabemos essas expectativas nao foram
satisfeitas, levando a um divéorcio de confian-
ca entre a sociedade civil e a Unido Europeia,
ocorrendo muitas vezes a sociedade culpar a
Comisao Europeia e esta a dizer que a culpa
cabe aos Estados Membros resolver esses pro-
blemas sociais. Com efeito, a partir de 2005 a
Comissao deixou cair o ‘pilar da coesao social’,
iniciando um periodo politicamente domina-
do por um neoliberalismo exarcebado e poli-
ticas de austeridade, com responsabilidades
acrescidas para Durao Barroso, como sabemos
presidente da Comissado desde 2004 a 2014.
A desconfianca da sociedade nas instituicoes
europeias agravou-se apds o estalar da crise
financeira mundial de 2008, que se tranfor-
mou numa crise econoémica e social de pro-
porcoes catastroficas, na dimensao social, em
alguns paises europeus da ‘“zona euro’ como
Portugal, Grécia, Irlanda e Chipre. O fraquis-
simo desempenho econoémico da “zona Euro”,
apenas um crescimento médio de 0,8% nos
ultimos dez anos, tem demonstrado a incapa-
cidade da Comissao e em particular da gover-
nacao da Zona Euro, em conseguir responder
as necessidades e expectativas dos cidadaos,
contribuindo para a deterioracao da qualidade

IV JORNADAS IBERICAS DE EDUCACAO SOCIAL, BRAGANCA
CNIS apresentou solucao promovida para acolher menores nao-acompanhados

No ambito das «V Jornadas Ibéricas de
Educacao Social»,
«Migracoes Transnacionais: politicas e prati-
cas na reconstrucdo da cidadania europeia»,
a CNIS teve oportunidade de, junto da popula-

cao jovem do Instituto Politécnico de Braganca

(IPB), divulgar o programa de acolhimento de
refugiados menores nao-acompanhados que
criou e vem dinamizando ha cerca de um ano.

O encontro, que decorreu, durante dois
dias, no auditorio da Escola Superior de

Educacao, do IPB, pretendeu debater o drama
vivido por milhares de migrantes que tentam

chegar a Europa, pelo Mediterraneo.

Saber a diferenca entre um estrangeiro e
um imigrante, o que € a protecao internacio-
nal, quais os direitos dos migrantes, questoes
de interculturalidade, de cidadania e o papel
do educador social foram alguns dos temas

abordados ao longo dos dois dias na Escola

Superior de Educacdo de Braganca, que ar-
rancaram com uma esclarecedora interven-
cao intitulada «Mitos e factos da imigracao em
Portugal: o que os indicadores de integracao

subordinadas ao tema

nos ajudam a compreender?».

Depois de Monica Farinha ter aborda-
do o tema «Refugiados em Portugal: desafios
do acolhimento», Ana Rodrigues, pela CNIS,
abordou o «Pretexto e contexto da recolocacao
pioneira de criancas e jovens nao-acompa-
nhados em Portugal». Ou seja, deu a conhe-
cer aos futuros educadores sociais, mas nao
s0, o programa que a CNIS, juntamente com a
grega METAdrasi, vem desenvolvendo em prol
dos refugiados mais vulneraveis de todos, as
criancas e jovens nao acompanhadas.

Estes sao todos aqueles que entrem no ter-
ritorio da Unidao Europeia (EU) sem estarem
acompanhados dos progenitores ou de pessoa
adulta por eles responsavel. E s6 no ano de
2016 chegaram cerca de 26.000 a Italia e cer-
ca de 5.500 a Grécia.

Perante a realidade dos ntimeros, o aproxi-
mar do fim do programa de recolocacao da UE
(que terminou em setembro Ultimo) e perante
o numero crescente dos «nem-nem» — aque-
les que estao numa espécie de limbo legal por
serem requerentes de asilo (com fundamento

do bem-estar social, desigualdade no rendi-
mento e um crescimento do trabalho precario
e de baixa remuneracao, por toda a Europa.
No seu inicio de mandato em 2014, Junker,
prometeu que a Europa devia aspirar a uma
notacao Triplo AAA na dimensao social. Com
efeito, em Abril deste ano, a Comissao Europeia
produziu uma carta politica com 20 pontos di-
vulgando um renovado compromisso com o0s
“direitos sociais dos cidadaos” que contem
uma série de afirmacdes muito positivas e as-
sinala um movimento de deixar para tras as
politicas de austeridade e seguir em direccao a
um desenvolvimento sustentado e proteccao so-
cial para os seus 500 milhoées de cidadaos. No
passado dia 17 Novembro os lideres europeus
aprovaram esta carta “pilar dos direitos so-
ciais”. Esperemos que nao passe apenas de in-
tencoes e sejam incluidos no Tratado Europeu e
de cumprimento obrigatorio.

https://ec.europa.eu/portugal/social_pillar/pt_pt

material para obterem protecao internacional),
mas sao de nacionalidades nao abrangidas pe-
lo programa de recolocacdo; e os que veem o
pedido de asilo negado e estao impossibilita-
dos de regressar ao pais natal —, levou a CNIS
a juntar forcas com a ONG grega METAdrasi e
a criar um programa de acolhimento.

Este tem sido desenvolvido utilizando os
mecanismos e dispositivos legais ja existentes,
com o apoio dos Governos e financiamento
equivalente ao do programa de recolocacao da
UE.
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OE 2018 e outros orcamentos

1. E missdo de um Orcamento do Estado
(OE) cumprir trés grandes funcoes:

- Economicas: destina-se a permitir uma
melhor gestdo dos dinheiros publicos e si-
tuar o Governo numa politica econémica glo-
bal do Estado;

- Politicas: assegura direitos fundamen-
tais dos cidadaos, impedindo que tenham
de pagar impostos sem autorizacdo dos seus
representantes legitimos. Garante também
o equilibrio e separacdo dos poderes: sem
a aprovacdo da Assembleia da Republica, o
Governo nao pode executar medidas;

- Juridicas: a Administracao Publica
esta limitada por um conjunto de nor-
mas que regulam nao s6 o seu funciona-
mento e organizacao, como também o
relacionamento com os cidadaos.

Aprovado na Assembleia da Republica,
o OE para 2018 sera promulgado. Certa e
naturalmente.

Deste Orcamento para 2018 parece res-
saltarem algumas boas noticias:

- Aumenta o numero de escaldoes de IRS,
0 que permitira algum alivio fiscal para os
contribuintes;

- Os funcionarios publicos poderao progre-
dir na carreira e terdao direito a ser colocados
no correspondente patamar remuneratério;

- Vai aumentar o chamado valor minimo
de existéncia;

- Em Janeiro serao atualizadas todas as
pensoes.

Mas... Para o Sector Social Solidario ha
boas ou mas noticias?

2. As referidas boas noticias para os con-
tribuintes tém um impacto muito insignifi-
cante nas Instituicoes de Solidariedade.

Instituicdoes que, com atualizacdes suces-
sivas nas condicdes do exercicio de ativida-
de, com coimas nem sempre justificadas e
que com os custos do trabalho, devolvem ao
Estado mais de cinquenta por cento daquilo
que dele recebem para que prestem um ser-
vico publico que o Estado tem de garantir e
que, em termos financeiros, correspondera
a um volume que ultrapassa os trés mil mi-
lhoes de euros.

Padre Lino Maia
Presidente da CNIS

Nao é engano: ao abrigo da Cooperacao,
fala-se de mil e quatrocentos milhdes trans-
feridos para as Institui¢cdes de Solidariedade
para elas assegurarem mais de 73% de acao
social direta em areas que incluem desen-
volvimento local, educacédo, protecdo social e
saude. Porém, daquele montante transferido
para as Instituicées, mais de 50% regressa
ao Estado sem deixar rasto no servigco publi-
co que as Instituicdes prestam...

Numa primeira leitura do OE para 2018,
o Sector Social Solidario parece esquecido.
Contudo, é bom lembrar que alguns dos “be-
neficios” para as Instituicoes de Solidariedade
que os anteriores Orcamentos contemplavam
ja estao convenientemente acautelados por
outros documentos legais.

Por exemplo, € o caso da Lei n.° 7-A/2016,
de 30 de marco, que tendo aprovado o
Orcamento do Estado para o ano de 2016,
veio aditar ao Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS)
um novo artigo 152.° que prevé a possibilida-
de de os contribuintes poderem destinar (...)
uma quota equivalente a 0,5% do imposto so-
bre o rendimento das pessoas singulares,

E também o caso do Decreto-Lei n.
84/2017 que regula o beneficio concedido
as institui¢coes particulares de solidariedade
social, através da restituicao de 50 % do va-
lor equivalente ao IVA suportado nomeada-
mente quanto a construcdo, manutencao e
conservacao dos imoéveis utilizados, total ou
principalmente, na prossecucao dos fins es-
tatutarios e aquisicoes de bens ou servicos
de alimentacao e bebidas no ambito das ati-
vidades sociais desenvolvidas.

Pesando tudo, porque outras disposi-
coes legais as acautelaram, este OE nao faz
avolumar as apreensodes das Instituicoes de
Solidariedade. Também, porque nele foram
inauguradas, nao € ele que vem desanuviar
os seus horizontes...

A economia social, em geral e o Sector
Social Solidario, muito em especial, carecem
de novo e ajustado regime fiscal.

o

3. Porque os orcamentos de Estado se
processam em cadeia, publicado um, logo se

impde que se comece a pensar no seguinte...
Se o de 2018 poderia ser mais proactivo, até
porque a conjuntura econémica parece favo-
ravel e € um orcamento de um 3° ano de uma
legislatura que nédo deve defraudar algumas
das expectativas geradas, é importante que
um proximo orcamento seja mais proactivo.

Porque ha um futuro a construir.

Um futuro que tem de ser alicercado em
opcdes que, por exemplo, passam pela des-
concentracdo de servicos e pela descentrali-
zacdo organica que um OE deve prever para
quantificar e incluir.

Um futuro, que ja € presente, e que é amea-
cado por um interior com muito territério mas
com poucas pessoas e cujo reordenamento
comporta opcoes e custos que uma politica
orcamental tem de arquitetar e acautelar.

Um futuro, que ja é presente, e que es-
ta ameacado pelo decréscimo da natalidade
(que preocupa) e pelo aumento da esperanca
de vida, que se louva (mas com progressivos
custos e sem a companhia da qualidade que
justamente se deseja).

Um futuro em que, definitivamente, as
Instituicoes de Solidariedade continuarao
a ser aquilo que ja sdo: pilar estrutural do
Estado Social:

- Um futuro, como ja é o presente, em que
muita da atividade das Instituicoes se desen-
volve dentro de quatro paredes e debaixo de
um teto e em que a energia, sendo um re-
curso inultrapassavel, comporta uma fatura
excessivamente incomportavel.

- Um futuro, como ja é o presente, em que,
em muitas localidades e, provavelmente nas
mais deprimidas, as Instituicdes sao as prin-
cipais empregadoras. E, sendo o emprego in-
clusivo, as Instituicdes sdo injustificadamente
penalizadas com custos excessivos do traba-
lho como o é, por exemplo, uma TSU aplicada
como se elas fossem lucrativas e nelas a com-
ponente humana nao fosse tao intensa.

- Um futuro, como ja é o presente, em que
as Instituicées s6 poderdo continuar a ser
o pilar que sao com um Estado que, sendo
regulador (talvez ja o seja excessivamente),
também assume as suas obrigacdes de cor-
responsavel na sua sustentabilidade. E pare-
ce querer ignorar...
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SOLICITUDE

Federacao de Centros Sociais, Paroquiais e outras
entidades canonicas para apoiar instituicoes da Igreja

Foi constituida, em Assembleia Geral, no pas-
sado dia 24 de novembro, a Solicitude (Federacao
dos Centros Sociais e Paroquiais e Outras
Entidades Canédnicas de Acédo Socio-Caritativa,
Formacao, Ensino e Satde), com o alto patrocinio
do Patriarcado de Lisboa.

José Petulante Parente é o primeiro presiden-
te eleito da organizacdo, que, como se pode ler no
Artigo 6 dos estatutos, “é composta pelos Centros
Sociais e Paroquias sedeados na area da Diocese
de Lisboa, e por outras entidades canonicas que
exercam atividade de acdo caritativa, de ensino,
saude e formacao”.

No entanto, a federacao na Solicitude nao se cin-
ge as instituicdes candnicas da Diocese de Lisboa,
mas também a todas as outras, da Diocese ou nao,
que “se identifiquem com os valores e principios da
Igreja Catolica” ou que “tenham como matriz axio-
logica os valores do Evangelhos consubstanciados
na doutrina social da Igreja”.

Apesar de parecer uma espécie de decalque
da CNIS, salvaguardando diferencas eviden-
tes na abrangéncia de cada uma delas, o padre
Lino Maia considera que ha espaco para as duas
organizacoes.

“Se tem por objetivo criar servicos de apoio as

CHAMA DA SOLIDARIEDADE

instituicées de direcdo canodnica do Patriarcado,
pode ter vantagens, porque estas instituicoes
precisam muito de apoio e muitas vezes aderem
pouco a iniciativas coletivas. Gostam apenas de
coisas direcionadas para elas”, comeca por dizer o
presidente da CNIS, alertando, porém: “Agora, se
esta Solicitude visa colocar-se & margem de todo
este movimento, tenho algum receio deste entrin-
cheiramento e desta vontade de se por a margem.
Alias, na visdo deste Papa, que é a visdo da Igreja
Catolica, de que devemos estar em toda a parte,
colaborar com todos e darmo-nos as maos, isso é
vantajoso”.

O padre Lino Maia reforca mesmo a ideia de
que o aparecimento desta nova federacao, “se é pa-
ra ter servicos de apoio as instituicoes de direcao
canodnica e ndo para se entrincheirar e marginali-
zar, pode ser bom” para o setor.

Para além de estar aberta a organizacoes ca-
noénicas e nao canodnicas, a Solicitude tem uma
abrangéncia, ndo apenas diocesana (Lisboa), mas
nacional. Apesar desta incongruéncia evidente dos
estatutos, o padre Lino Maia desdramatiza: “Por
vezes nos estatutos admite-se tudo para depois se
ter um caminho mais definido. Se a Solicitude nao
visa, e espero que nao, uma espécie de decalque da

CNIS para fazer um percurso diferente, ndo havera
problema”.

Neste sentido, José Petulante Parente, em co-
municado a Comunicacdo Social, referiu que a or-
ganizacdo nao pretende “ser oposicao nem sequer
ser concorrente” com organizacdées similares ja
existentes.

Alias, como lembra o padre Lino Maia, “a CNIS
€ uma confederacdo e a Solicitude é uma federa-
cao, e nada impede que, eventualmente e se assim
o entenderem, a Solicitude se filie na CNIS”.

Na Assembleia Geral fundadora, que contou
com a presenca do Cardeal Patriarca, D. Manuel
Clemente, estiveram presentes 78 instituicoes das
93 que estiveram na génese do projeto, tendo a
Unica lista concorrente sido eleita com 75 votos a
favor, duas abstencdes e um voto contra.

“Defesa e promocdo da autonomia e liber-
dade de atuacao das instituicées, o aprofunda-
mento da sua natureza, identidade e exercicio
da missao em conformidade com os valores do
Evangelho”, sdo os propésitos da instituicéo, se-
gundo o agora eleito presidente da Direcao, que
quer também ser “um instrumento valido de coo-
peracao institucional” e de relacionamento com
as instituicoes publicas.

Depois de Palmela segue se Santlago do Cacem

A Chama da Solidariedade continua a viagem
pelo distrito de Setubal e, depois do arranque
nos concelhos do Seixal, em setembro, e Almada,
em outubro, a flama esteve em novembro no de
Palmela, percorrendo ao longo do més de dezem-
bro o concelho de Santiago do Cacém, uma jorna-
da com inicio dia 7.

E foi em festa que a Chama da Solidariedade
chegou a Palmela, com muita musica e alegria,
entre os convivas oriundos de diversas IPSS do
concelho.

Testemunhada pelos presidentes das cama-
ras municipais de Almada, Inés de Medeiros, e
de Palmela, Alvaro Amaro, a flama solidaria foi
entregue pelo Centro Paroquial Padre Ricardo
Gameiro e pela AIPICA a Fundacao COI, do Pinhal
Novo, fiel depositaria e grande impulsionadora da
viagem pelo concelho palmelense.

A ceriménia contou com animacdes musicais
a cargo do grupo de tambores da APPACDM de
Setubal, de um grupo de utentes do Centro de
Atividades Ocupacionais da Fundacao COI e da
jovem cantora Bruna Guerreiro, de 15 anos.

“Somos Instituicées Particulares de Solidarie-
dade Social. Aquilo que fazemos é caminhar para o
bem-estar de todos, de todas as pessoas que che-
gam as nossas institui¢coes”, asseverou Fernando
Sousa, presidente da UDIPSS Setubal que dinami-
za a iniciativa da CNIS pelo distrito sadino.

A Chama da Solidariedade tem percorrido
o Pais desde 2007 com o objetivo de celebrar
a solidariedade, a entreajuda e a cooperacio,

através de um conjunto de iniciativas culturais e
desportivas.

A cerimoénia em Palmela terminou com um
Moscatel de Honra, oferecido pela autarquia local,
na Casa Mae da Rota dos Vinhos.
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ASSEMBLEIA GERAL

CNIS adia votacao para adesao a nova
Confederacao da Economia Social Portuguesa

Em dia de S. Martinho, a CNIS reuniu em
Assembleia Geral Extraordinaria, na qual ratificou a
adesao a Confederacao Portuguesa do Voluntariado
(166 votos a favor e um voto contra) e adiou a dis-
cussao e votacdo da adesado a novel Confederacao
da Economia Social Portuguesa (CESP).

Apesar dos esclarecimentos dados pelo padre
Lino Maia, que explicou porque defende a Direcao
a adesado a CESP, depois de um primeiro momen-
to em que a olhou com alguma desconfianca, e de
Joao Dias, presidente-adjunto, ter tracado o per-
curso feito durante um ano de sessdes tematicas e
discussao dos estatutos da CESP, a assembleia néao
se sentiu esclarecida e confiante em votar a decisao
proposta pelo érgao diretivo.

Muitas duvidas e algumas desconfiangas leva-
ram a que, por larga maioria (136 votos a favor, trés
abstencoes e 28 contra), fosse, ap6s debate muito
participado, aprovada uma proposta feita & Mesa
no sentido de que a Assembleia Geral fosse sus-
pensa para que a discussdo e votacdo da adesao
a Confederacdo da Economia Social Portuguesa se
faca numa outra Reunido Magna.

O proposito do proponente foi o de proporcio-
nar mais tempo de debate, para que a discussao
em torno da adesdo seja aprofundada e, entdo, as
instituicoes votem de forma mais esclarecida essa
mesma integracdo na nova estrutura.

PRESIDENTE VAI AO ANIVERSARIO

CNIS faz 37 anos no proximo dia 15 de janeiro

O Dia da CNIS, que se celebra a 15 de janeiro,
vai contar, em 2018, com a presenca do Presidente
da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa. A vontade
de estar presente ja tera sido confirmada ao lider
da Confederacao das Instituicoes de Solidariedade,
padre Lino Maia.

Os orgaos sociais da Confederacao estiveram re-
unidos em Fatima, no inicio deste més, para defini-
rem o figurino das celebracées do 15 de janeiro e
para discutirem a adesao a CESP.

Foi deliberado que o 37° aniversario sera
comemorado em Fatima e terd como convidados
os membros de todos os orgaos sociais da CNIS,
presidentes das Unides Distritais e Federacoes as-
sociadas, elementos do Centro de Estudos, e mui-
tos representantes de IPSS, bem como convidados
especiais. Esperam-se mais de 300 pessoas oriun-
das de todo o territorio nacional.

O Programa do Dia da CNIS esta praticamente
concluido, incluindo, de manha, uma conferéncia
sobre “valores e identidade da solidariedade”, com
personalidades de renome nacional, onde serao
abordados temas como autonomia e a cooperacao
no mundo social solidario.

A tarde havera uma sesséo de esclarecimento so-
bre a adesao da CNIS a Confederacdo da Economia
Social Portuguesa, dando cumprimento a ultima
decisao da Assembleia Geral Extraordinaria, de
Novembro. A discussao e votacao final sera feita em
AG Extraordinaria, em Marco.

Assim, Manuela Mendonca, presidente da Mesa
da Assembleia Geral, ficou de, nos termos legais,
convocar nova Reunido Magna Extraordinaria para
discutir e votar a proposta da Direcao da CNIS, no
sentido da adesdo a CESP. Esta devera ser marca-
da para o més de marco.

Entretanto, e sem conflituar com a decisao
da Assembleia Geral, a CNIS assinou a Carta
de Compromisso de criacao da CESP, durante o
Congresso Nacional da Economia Social — ver pagi-
nas 6 e 7 —, que decorreu em Lisboa.

Mas a manha de trabalho em Fatima comecou com
a Assembleia Geral Ordinaria, na qual foram aprova-
dos por esmagadora maioria o Programa de Acao (130
votos a favor e 10 abstencdes) e o Orcamento para
2018 (139 votos a favor e uma abstencao).

Quanto ao Programa de Agdo para 2018 vai girar
em torno de trés eixos fundamentais: Capacitacao,
tanto interna como externa; Cidadania, com enfo-
que no desenvolvimento social, direitos humanos,
inclusdo e participacdo; e Representacdo, que “é
um papel fundamental da CNIS”.

A grande novidade é a implementacdo de um
Servico de Comunicacéo, no sentido de melhorar a
comunicacao da CNIS.

Ja o Orcamento, que recolheu parecer favoravel
do Conselho Fiscal, esta feito para nao dar prejuizo,
apesar de os proventos finais serem residuais.

W 3 i) I
e

A CNIS, Confederacao Nacional das Instituicoes
de Solidariedade, faz 37 anos no dia 15 de Janeiro
de 2018. E um momento importante para a orga-
nizacdo que congrega a maioria das IPSS portu-
guesas. Lino Maia recorda que “a Unido das IPSS
comecou com muita gente, hoje € muito mais, a

1]

que esta na CNIS, mas o espirito de comunhao
mantém-se. Sao 37 anos em que muitos, e mui-
to bem, se deram a este mundo da solidariedade
social. Em nenhum outro pais encontramos tanta
gente e tdo empenhada na solucdo dos problemas
da comunidade”.
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I CONGRESSO NACIONAL DA ECONOMIA SOCIAL

Confederacao da Economia Social
31 de marco

Portuguesa nasce ate

Um ano apéds ter sido lancado o desa-
fio no decorrer de um férum no ambito do
«Portugal Economia Social - Encontro do
Empreendedorismo e Inovacado Social», o I
Congresso Nacional da Economia Social rea-
lizou-se e teve como ponto alto a assinatura
da Carta de Compromisso da constituicdo da
Confederacao da Economia Social Portuguesa,
a cumprir até ao proximo dia 31 de marco.

E o corolario de quatro sessdes tematicas
preparatoérias e uma série de reunides dos mem-
bros do CNES — Conselho Nacional da Economia
Social, no ambito da Comissao Organizadora do
Congresso, durante as quais foi possivel identi-
ficar de forma mais clara tudo aquilo que une
e aproxima as diferentes e diversas familias da
Economia Social, que Rui Namorado, professor
especialista em Economia Social, designou por
“constelacao de esperancas”.

A sessao final do Congresso, realizada, a 14
de novembro, no grande auditério do ISCTE-
IUL, serviu para reafirmar a importancia da
Economia Social em Portugal e a necessidade
desta ter um maior reconhecimento nacional e
europeu.

Depois de um longo dia de debate e discus-
sao de temas como a Lei de Bases, desenvol-
vimento e emprego, as instituicoes financeiras,
os desafios europeus da Economia Social, o
Congresso abordou o presente e futuro, com
intervencoes de todos os presidentes das oito
organizacoes que no final assinaram a Carta de
Compromisso para a criacdo da Confederacao
da Economia Social Portuguesa (CESP).

Transversais a todas as intervencées foram
as questoes da diversidade, da autonomia, da
identidade, da convergéncia e das vantagens
que as oito entidades signatarias poderdo reti-
rar de uma organizacdo que quer ter um lugar
no Conselho Econémico e Social, ao lado de sin-
dicatos, patroes e Governo, e que pode chegar a
fundos europeus que individualmente elas néao
conseguiriam.

O presidente da CNIS comecou por fazer
uma breve resenha histérica da génese e da
sustentacdo constitucional das IPSS, lembrou
a importancia da cooperacdo com o Estado e as
muitas areas que as instituicoes trabalham nas
comunidades locais, sublinhando que “as IPSS
sdo para as pessoas” e, “por isso, seduzem as
organizacdes que visam o lucro para a sua res-
ponsabilidade social” e “sentem-se bem ao lado
das associacdoes de desenvolvimento, das coo-
perativas, das mutualidades, das fundacoes,
das coletividades de cultura, recreio e desporto,
que como as IPSS, como sdo também as miseri-
cordias, sdo economia social, economia de pes-
soas, com as pessoas e para as pessoas”.

A terminar, o padre Lino Maia afirmou ain-
da que, “porque a comunhdo é sempre muito

mais do que a soma das partes enquadradas,
a CNIS colaborou na promocao do Congresso e
na CESP e certamente contara com o aval das
suas filiadas para ser muito ativa e auténoma
na Confederacao”.

Também Luis Braga da Cruz, lider do Centro
Portugués de Fundacdes, sublinhou que “vale a
pena vivermos nesta diversidade e aproveitar o
que cada uma das organizacdes tem de melhor”,
lembrando que “a CESP s6 pode falar a uma s6
voz naquilo que as familias tém em comum”.

Ja Manuel Santos Gomes, da Confagri,
mostrou-se convicto que a nova Confederacéo
“nao vai tirar espaco, nem autonomia a nenhu-
ma das organizacdes, mas sera um importan-
te interlocutor do Governo”, enquanto Marco
Domingues, da Animar, considerou que “o que
une as diferentes familias é a missdo e na coo-
peracao todos temos a ganhar, pelo que a CESP
dara a convergéncia necessaria para se conse-
guir mais”.

Neste sentido foi também a intervencao de
Luis Alberto Silva, da Unido das Mutualidades
Portuguesas, que relevou o papel “muito im-
portante que a CESP podera ter na negocia-
cao do Portugal 2030”, porque “juntos seremos
sempre muito mais fortes”, ideia corrobora-
da por Rogério Cacao, da Confecoop, que no-
tou: “Todos reconhecem a importancia da
Economia Social, mas demora a haver conse-
quéncias praticas. E, lembrem-se, esta uniao
nao vai acabar com os problemas individuais!”.

Augusto Flor, da Confederacao Portuguesa

das Coletividades de Cultura, Recreio e
Desporto (CPCCRD), recordou “um ano de in-
tenso trabalho”, “uma extraordinaria experién-
cia de interacédo entre entidades que mantém a
sua identidade e independéncia”, lamentando
a auséncia da Comunicacao Social nacional.

Por seu turno, Manuel Lemos, da Uniéo das
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Misericordias Portuguesas, frisou a “resilién-
cia” das instituicdes sociais e a longa historia
das santas casas e deixou um desafio a todos:
“Vamos ter pedras no caminho, mas vamos
junta-las e construir o castelo da Economia
Social”.

Findas as intervencdes, moderadas por
Fernanda Freitas, foi tempo de compromisso,
com os oito signatarios a colocarem a chancela
no documento que os incumbe da criacdo da
Confederacdo da Economia Social Portuguesa
(CESP), até 31 de margo de 2018, cujos princi-
pios orientadores sdo: “A Confederacao organi-
za e prossegue a sua atividade de acordo com
os principios da autonomia, da independéncia
e da democraticidade, sendo independente do
Estado, bem como de quaisquer organizacdes
politico-partidarias e confissdes religiosas e
prossegue o seu objeto e fins no estrito respeito
do principio da subsidiariedade, que se traduz
na nao sobreposicdo relativamente ao objeto e
fins prosseguidos pelas suas associadas”.

No seio da CNIS a decisao de adesao a CESP
estd marcada para uma Assembleia Geral
Extraordinaria, a ser agendada por Manuela
Mendonca, presidente da Mesa da Assembleia
Geral, dando cumprimento a vontade das as-
sociadas expressa na pretérita Reunido Magna,
ou seja, que a mesma fosse adiada para que o
debate fosse aprofundado. Em principio a mes-
ma sera agendada para janeiro.

Ferro Rodrigues, presidente da Assembleia
da Republica, encerrou os trabalhos, defen-
dendo que “a Economia ja nédo dispensa a
Economia Social”, afirmando ainda: “Sempre
me fez confusdo a fragmentacdo deste setor,
por isso acho este processo do Congresso e da
Confederacao decisivos para o futuro. O Pais

precisa de vos”.

Ja na abertura do Congresso, Vieira da
Silva, ministro do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, havia elogiado o trabalho de-
senvolvido pelas entidades envolvidas na orga-
nizacao do forum e na criagcao da Confederacao:
“Encontrar o cimento organizador destas dife-
rentes familias e um projeto comum, que res-
peite as diferencas e encontre um caminho co-
mum € uma grande obra”.

Do I Congresso Nacional da Economia Social

saiu ainda um conjunto de Recomendacoes,
que sao acima de tudo questdes que as orga-
nizacdées da Economia Social querem ver im-
plementadas e outras que estdo dispostas a
realizar para que o setor se fortaleca e cresca
ainda mais, ganhando o reconhecimento que
lhe é devido, destacando-se que “a Economia
Social é feita de pessoas, para pessoas e com
as pessoas”.

PEDRO VASCO OLIVEIRA (TEXTO E FOTOS)

A Economia Social nao é uma ilha fechada sobre si propria

E certo que a assinatura da Carta de Compromisso
para a criacdo da Confederacdo da Economia Social
Portuguesa (CESP) foi o ponto alto da sessao final do
Congresso Nacional da Economia Social, mas outros
momentos do dia 14 de novembro, no auditério do
ISCTE, em Lisboa, merecem referéncia.

Numa douta dissertacdo, intitulada «A Lei de
Bases da Economia Social - garantia no presente e
inspiracdo do futuro», Rui Namorado lembrou que
se esta “perante um processo complexo e multiface-
tado, profundamente impregnado pelo seu contexto
sociopolitico”.

“Por isso, para o podermos compreender plena-
mente, deve ser tido em conta, em primeiro lugar,
o grau de maturidade das varias constelacoes da
Economia Social e a energia socioeconémica gerada,
nao so6 pelas praticas proprias de cada uma delas,
mas também pela sua convergéncia. Em segundo
lugar, ha também que ter em atencado as alteracoes
introduzidas na Constituicio em alguns aspetos
diretamente relacionados com a Economia Social,
quer estruturalmente, quer pela inovacao dos con-
teidos normativos. Em terceiro lugar, deve seguir-
se a evolucao das politicas publicas com incidéncia
na Economia Social, em especial das suas projecoes
juridicas”, acrescentou, sublinhando, posteriormen-
te, que “a Economia Social ndo € nem uma fortale-
za conceitual a que a realidade social se tenha que

submeter, nem um recipiente neutro e inerte, onde
se podem colocar sem critério quaisquer entidades
economico-sociais”, mas antes “um conjunto de en-
tidades socioeconémicas que ao viverem afinaram a
compreensdo das razoes que as levaram a juntar-se
num espaco sociopolitico comum”, e assim “aperfei-
coam o conhecimento das caracteristicas que parti-
lham e dao forca a uma identidade propria”.

Sustentando que a Economia Social “esta den-
tro da sociedade”, rematou, concluindo: “Na verda-
de, a Economia Social ndao é uma ilha fechada so-
bre si propria. Pelo contrario, € a espinha dorsal de
uma sociedade justa e livre, inscrita no futuro como
esperanca”.

Nota igualmente para a intervencao de Tomas
Correia, do Grupo Montepio, que, sem peias, defen-
deu que “a Economia Social tem que ter a ambicao de
ser o maior grupo financeiro nacional”, argumentan-
do que o setor “tem condicdes para isso”, lembrando
a grande ligacdo ao pequeno negocio ou a maior rede
de balcées do setor financeiro.

Por seu turno, Licinio Pina, do Crédito Agricola,
apontou a coincidéncia de opinides entre Tomas
Correia e o Banco Central Europeu, defensor da con-
centracdo bancaria, afirmou a disponibilidade da
instituicdo bancaria que preside para atingir essa
meta, mas ressalvou: “Nao sei como la chegar!”.

Até porque, lembrou, “os interesses da Economia

Social, muitas vezes, conflituam com os ditames do
regulador”.

Também Silva Peneda, conselheiro do presiden-
te da Comissao Europeia, deixou algumas ideias
positivas sobre o papel da Economia Social na
Europa. Entre outras, a de que, no “espaco da Unido
Europeia, o mais arrojado do Mundo, em termos de
dimensao humana, a Economia Social tem um papel
fundamental na prossecucao do projeto europeu”.

E neste sentido, Juan Antonio Pedrefio, presiden-
te da SEE (Social Economy Europeu), recordou aos
presentes que “até agora nao havia medidas para
promover a Economia Social na Euiropa, mas, por
unanimidade, foi aprovado um conjunto de medidas
para a promocdo e desenvolvimento da Economia
Social na Unido Europeia”.
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CENTRO DE ASSISTENCIA PAROQUIAL DE PATAIAS, ALCOBACA

Utentes de hoje sao maioritariamente
filhos de utentes de ontem

Nasceu em meados do século passado para dar sopa aos pobres, mas com a
passagem dos anos, a necessidade emergente foi o acolhimento de criancas en-
quanto os pais trabalhavam. Partindo desta logica, rapidamente o Centro de
Assisténcia Paroquial de Pataias se tornou, para os pais, o local de desenvolvi-
mento e educacao dos filhos. E assim, em casa propria, desde 1976, um equi-
pamento que comecou por acolher 35 criancas e que hoje recebe, entre creche e
pré-escolar, 185 petizes.

Segundo as mas-linguas, o padre Franquelim
da Cunha “roubou aos ricos para dar aos po-
bres”, por isso nao é de estranhar que tenha si-
do pela sua acao que, no ido ano de 1955, te-
nha criado o Centro de Assisténcia Paroquial de
Pataias (CAPP), no concelho de Alcobaca, para
dar sopa aos pobres.

De facto, em meados do século passado,
Portugal assistiu ao surgimento de diversas ins-
tituicées que o principal propésito era dar de
comer aos mais carenciados e desvalidos, numa
época em que a fome e a pobreza grassavam pelo
Pais.

A instituicao iniciou atividade servindo refei-
coes nas camaratas da igreja, a chamada sopa
dos pobres, como era usual a época, “mas os es-
tatutos ja previam todas as demais valéncias”.

Posteriormente passou por uma antiga esco-
la, que também ja foi quartel dos bombeiros, e
depois, ja nos anos 1960, foi para “uma vivenda
no bairro da Cibra, que o comendador Joaquim
Matias doou para ser criada uma creche, onde
os pais, trabalhadores da fabrica de cimentos,
pudessem deixar os filhos”, conta Célio Coelho,
presidente da instituicao.

“Ja com o padre Adelino Nunes na paroquia,
o comendador doou este terreno a igreja e foi
entdo que se construiu o edificio que aqui esta,
muito bem pensado para a altura, porque ainda
hoje continua a ser atual. Foram poucas as al-
teracdes que se fizeram”, acrescenta, lembrando
que a inauguracao em 1976.

“O comendador viveu muito aquilo que hoje
se chama responsabilidade social da empresa e
queria fazer neste bairro uma unidade com todas
as valéncias, das sociais as desportivas, para os
trabalhadores e familias, mas também aberto a
populacdo em geral”, sublinha o padre Virgilio
Francisco, consultor espiritual da instituicao.

Ainda antes de se instalar nas novas insta-
lagoes, o CAPP abandonou a sopa dos pobres e
dedicou-se a area da infancia. E na altura em
que passa a ocupar uma das vivendas do bairro
da Cibra.

Este avanco vai um pouco contra a corren-
te, mas tinha visao de futuro, como explica Célio
Coelho: “Antes do 25 de Abril ndo se sentia tanto

esta necessidade, porque esta era uma zona em
que as mulheres se dedicavam a agricultura e,
estando por casa, tinham as criancas consigo.
Com a democracia e as mulheres a comecarem a
trabalhar fora de casa mais em massa, a neces-
sidade tornou-se evidente”.

E se numa primeira fase as criancas iam pa-
ra o infantario por necessidade, ja que as maes
passaram a trabalhar fora e precisavam de um
local seguro para deixar os filhos, depois “hou-
ve o reconhecimento da instituicdo como uma
mais-valia para as criancas”, destaca o padre
Virgilio, ao que Fernando Onil, diretora de ser-
vicos, acrescenta: “Numa fase inicial estas ins-
tituicbes eram vistas mais como armazéns de
criancas, mas uns anos depois comecou-se a
apostar na educacao e na forma como ajudar as
criancas a desenvolver-se. E também os pais ti-
veram que ser um pouco trabalhados”.

E com mais de 40 anos de atividade com as
criancas nao é de estranhar que hoje muitos dos

pais das criancas que frequentam a instituicao
sejam antigos utentes.

E se na vivenda nao havia condicdes para
ter muitos petizes, com a passagem para 0 novo
equipamento, o niumero tem aumentado a medi-
da que os anos passam.

“As inscricoes comecaram a crescer de ano
para ano”, lembra Fernanda Onil, por isso, a
capacidade foi sendo alargada com pequenas
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intervencoes no edificio e abertura de novas
salas.

Comecou com 35, passou para 45, depois pa-
ra 55 e atualmente tem 85, “apesar do Acordo de
Cooperacao ser sO para 75”.

“Agora estamos a espera do aval da Seguranca
Social para uma capacidade de 92 criancas e,
mesmo assim, continuamos a ter lista de espera”,
destaca Fernanda Onil, que acrescenta: “Aqui,
felizmente, nunca houve falta de criancas”.

Para o presidente da instituicdo, “o problema
€ inverso, pois nao conseguimos dar resposta a
todos os pedidos”.

Nem mesmo na crise, quando muitas institui-
¢coes viram a frequéncia das respostas a infancia
diminuir, o CAPP teve menos criancas.

“Nao se notou muito a crise no numero de
criancas. Por outro lado, a instituicdo procu-
rou sempre fazer a gestdo das mensalidades,
obstando a qualquer situacdo”, lembra o pa-
dre Virgilio, no que é acompanhado por Célio
Coelho: “Houve casos esporadicos em que os
pais tiraram as criancas daqui para as por no
publico, mas parece que nao era tdao barato co-
mo eles pensavam!”.

Inserida num meio em que a populacdo es-
td num patamar socioeconémico “moderado”, a
instituicao segue as regras estabelecidas para fi-
xar as mensalidades, mas os seus responsaveis
criticam o modelo.

“Nao concordamos com as tabelas que a
Seguranca Social nos impde, porque ha uma
diferenciacdo de percentagens que nao faz sen-
tido”, comeca por criticar Célio Coelho, expli-
cando: “Temos pessoas com pouco desnivel de
rendimentos, em que umas pagam mensalida-
des muito baixinhas e outras umas muito altas.
Essa era uma das questées em que deviamos
ser ouvidos e que devia ser alterada. Concordo
que tem que haver uma diferenciacdo, mas as
percentagens que a Seguranca Social nos impde
néo sao realistas. Quando para aqui entrei, ha
15 anos, havia 12 escaldes, o que era mais justo,
obrigaram-nos a trabalhar com seis escaldes e
agora somos novamente obrigados a aplicar no-
va legislacdo que mantém a injustica”.

Por isso, “a instituicao optou pela politica de
manter as mensalidades, mas dando retorno as
criancas, que levavam alguns bens para casa”,
revela o padre Virgilio, adiantando que, na al-
tura, “pareceu que esta politica era uma maior
garantia de que em casa as criancas tinham algo
para comer”.

Segundo Célio Coelho, “nas instituicdes vizi-
nhas que tém mensalidades iguais, ndo tém a
mesma oferta”, atirando de seguida: “Desafio-o
a dizer-me uma instituicdo que dé fraldas, me-
dicamentos, papas, bibes e outros produtos de
higiene. Ou seja, os pais s6 trazem as crian-
cas. A instituicao da tudo, que esta incluido na
mensalidade”.

E para completar a critica ao modelo de fi-
xacdo das mensalidades, o presidente da ins-
tituicdo argumenta: “Neste momento, ndo ha
ninguém na nossa area de intervencdo que nao
possa pagar o minimo que nés tinhamos, e que
agora nao podemos ter, que era de 65 euros.
Agora temos pessoas a pagar 12 e 13 euros”.

Nos dias que correm, o Centro de Assisténcia
Paroquial de Pataias tem um corpo de 40 fun-
cionarios e acolhe 85 criancas em creche e uma
centena em pré-escolar.

Ja sem as benesses do benemérito comenda-
dor Joaquim Matias, como esta a saude financei-
ra da instituicao?

“Nunca se pode dizer que esta bem”, atira de
pronto Célio Coelho, prosseguindo: “Nao temos
dificuldades de pagamento imediato, mas nao
se pode dizer que esta bem, porque o dinheiro
que existe hoje depressa se gasta. Costumo di-
zer que se a Seguranca Social fechar a porta,
nos fechamos a seguir, ou duramos mais um ou
dois meses! Se a Seguranca Social continuar a
comparticipar com o que esta atualmente, jun-
tamente com as mensalidades dos pais, conse-
guimos gerir bem, porque temos que gerir bem,
aquilo que ha. Nao estamos numa situacdo em
que precisamos da comparticipacdo do Estado
para pagar aos fornecedores, porque consegui-
mos pagar a 30 dias, mas é necessario uma boa
gestdo, nao apenas da Direcdo, mas de todos os
colaboradores”.

Para o padre Virgilio merece também uma
nota de destaque o facto que a instituicao conse-
guir “fazer algum investimento, como foi recen-
temente o caso do parque infantil, ou as obras
necessarias para o alargamento da creche”.

Para o paroco e consultor espiritual, “ga-
rantindo que haja um pequeno pé-de-meia pa-
ra qualquer eventualidade, tem havido grande
atencao da Direcao e dos colaboradores aos cus-
tos, garantindo alguma economia, sem por em
causa a qualidade”.

Sem grandes disponibilidades financeiras pa-
ra grandes projetos, até porque o que foi ante-
riormente amealhado serviu para intervencionar
o edificio, exclusivamente as custas da institui-
cdo, obras que ja ultrapassaram o meio milhao
de euros, os dirigentes ndo viram os olhos ao
futuro.

“Estamos naquela fase de dar por terminado
o projeto que tinhamos de melhorar o equipa-
mento. Tem demorado porque as exigéncias da
Seguranca Social sdo excessivas”, lamenta Célio
Coelho, explicando: “Face aos numerosos pedi-
dos que tinhamos, conseguiamos ter mais uma
ou duas criancas em algumas salas. Foi-nos ne-
gada essa solucao, com a ameaca de uma coima
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de 20 mil euros, sem sequer terem ca vindo ver
se as salas tinham, ou nao, as condicoes para
receber mais essas uma ou duas criancas. Mas €
a lei, como nos dizem da Seguranca Social”.

No entanto, no futuro préximo, “a pintura do
edificio € a prioridade”, mas ha ainda intencao
de colocar um painel de identificacao da institui-
cdo e ainda de alguns painéis fotovoltaicos.

“Tirando as obras do edificio, pretendemos
realizar mais algumas conferéncias sobre crian-
cas para os pais, que ja tentamos mas com fra-
cos resultados. Queremos apostar também na
formacao dos pais, porque o nosso lema é: pri-
meiro as criancas”, refere Célio Costa.

E como seria Pataias sem o Centro de
Assisténcia Paroquial?

“Seria muito complicado para os pais, por-
que nao ha mais nada”, sustenta o presidente,
ao que Fernanda Onil acrescenta: “Se nao fosse
esta, tinha que ser outra, porque nao era possi-
vel esta freguesia crescer como cresceu sem uma
instituicao destas”.
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MINISTRA DA PRESIDENCIA

Inovacao nao desresponsabiliza o Estado da funcao social

A ministra da Presidéncia defendeu que a
inovacao social ndo é uma forma de “desres-
ponsabilizar o Estado” na sua funcao social,
nem de “enriquecer a custa dos problemas
sociais”, mas uma maneira sustentavel de os
tentar resolver.

“A inovacdo social nado é desresponsabilizar
o Estado na sua funcéao social. Pelo contrario,
responsabiliza-o mais ainda no apoio e na ca-
pacitacdo dos inovadores”, disse Maria Manuel
Leitao Marques na conferéncia europeia “Novas
Perspetivas para a Inovacao Social”, na Fundacao
Calouste Gulbenkian, em Lisboa.

Também “ndo visa privatizar o sistema de
apoio social”, mas sim de colaborar com ele,
ajudando-o na aplicacdo de “métodos e medi-
cao rigorosa do impacto desse apoio”, adian-
tou ministra da Presidéncia e da Modernizacao
Administrativa.

Sublinhou ainda que a inovacéo social “néo
€ contra” as habituais respostas de intervencéo
social”, mas complementa-as, porque “ja néo
sao suficientes”.

Maria Manuel Leitdo Marques esclareceu
também que a “inovacao social ndo € uma forma
de enriquecer a custa dos problemas sociais dos

outros”, mas “uma forma sustentavel de os ten-
tar resolver”.

INCENTIVOS FISCAIS

O Orcamento do Estado para 2018 contem-
pla incentivos fiscais para inovacao social, com
Portugal a ser o segundo pais do mundo a criar
um beneficio fiscal para projetos de impacto
social.

A medida, em vigor a partir de janeiro, foi
anunciada pela ministra da Presidéncia e da
Modernizacdo Administrativa, Maria Manuel
Leitao Marques, realcando que € um investimen-
to que pode ter um retorno total.

Os beneficios fiscais dizem respeito a “titulos
de impacto social”, definidos como “mecanismos
de financiamento que pressupdem a celebra-
cdo de um contrato entre investidores sociais,
entidades do setor publico e entidades imple-
mentadoras para concretizar resultados sociais
especificos”.

As iniciativas de impacto social, “que sao
uma forma de investimento social, com retor-
no porque se os resultados forem alcancados o
dinheiro é devolvido ao investidor, nao tinham
nenhum incentivo fiscal, ao contrario do que
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acontece com as formas de mecenato, onde nem
sequer ha este incentivo para medicao de resul-
tados”, disse a ministra aos jornalistas, no final
de uma conferéncia sobre inovacdo social que
durante dois dias decorreu em Lisboa.
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Inovacao Social (criada em dezembro de 2014), ex-
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mo de investimento é de 50 mil euros.

A Portugal Inovacao Social prevé um investi-
mento de 20 milhées de euros no apoio aos titu-
los de impacto social até 2020, 15 milhées para
projetos de inclusao social e emprego e cinco mi-
lhoées para projetos na area da educacao.

Segundo o comunicado foram ja aprovados
trés projetos, num total de 1,5 milhoées, “estando
aberto um concurso na area da educacao de cin-
co milhoes de euros, abrindo em breve um outro
aviso de cinco milhoes na area da inclusao social
e emprego”.
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4 MIL SEM ABRIGO

Aprovado Plano de Acao 2017/2018

A Comissao Interministerial aprovou o
Plano de Acdo 2017-2018 da estratégia para
as pessoas sem abrigo, orcado em 60 milhdes
de euros e que podera abranger um universo
de 4.000 pessoas em Portugal.

No final da primeira reunido da Comissao
Interministerial, a secretaria de Estado da
Seguranca Social, Claudia Joaquim, referiu
que o plano de acado 2017-2018 foi “discu-
tido e aprovado” e que, em termos praticos,
dara “continuidade” a resolucdo aprovada em
Conselho de Ministros e ao “trabalho intenso”
que tem vindo a ser desenvolvido por diver-
sos organismos da administracdo publica, em
articulacdo com entidades privadas ou de vo-
luntariado que localmente prestam auxilio e
acompanham os sem abrigo.

Segundo Claudia Joaquim, o documento
aprovado devera ser homologado pelo minis-
tro do Trabalho e da Seguranca Social, Vieira
da Silva, por forma a implementar as cem me-
didas previstas no plano de acao e cujas “me-
tas estao definidas”.

“O plano é composto por cem atividades
e todas as atividades tém metas definidas.
Fizemos também, pela primeira vez, uma
quantificacdo daquilo que sdo as verbas que
em cada ministério estdo afetadas medidas
relacionadas com pessoas em situacao de sem
abrigo”, adiantou a secretaria de Estado da
Seguranca Social.

Este procedimento visa fazer um levanta-
mento dos meios financeiros existentes e fazer
“uma sistematizacao deste esforco” por forma
a melhorar a capacidade resposta a este pro-
blema social.

Claudia Joaquim indicou que os ultimos es-
tudos apontavam para a existéncia de cerca de
4.000 pessoas em situacdo de sem abrigo em
Portugal, mas observou que este nimero é “vo-
latil” e que o fenémeno dos sem abrigo, embora
mais visivel nas cidades, nao é um problema
unicamente urbano ou das grandes cidades.

Sinalizar e acompanhar as pessoas sem
abrigo, através dos “gestores de casa”, em ar-
ticulacdo com as diversas entidades € uma
das tarefas fundamentais apontadas pela res-
ponsavel governamental para a implementa-
cao deste plano, que devera reunir verbas aci-
ma dos 60 milhdes de euros.

Habitacdo permanente, alargamento da
intervencdo na saude e integracdo profissio-
nal sdao algumas das cem medidas do plano
de acdo. Como principais medidas do plano,
algumas ja em desenvolvimento, destacam-se
o acolhimento residencial, alargamento e in-
tegracao da intervencdo na area da saude e a
promocao da formacao e da integracao profis-
sional das pessoas sem-abrigo.

Em termos de habitacdo, o plano destaca
a “priorizacdo do alojamento permanente em
habitacoes individualizadas”, através da cria-
cao de uma bolsa de casas.

O “alargamento e integracao da intervencao
na area da saude”, desde cuidados primarios,
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hospitalares, continuados, saude publica,
saude mental, comportamentos aditivos e de-
pendéncias, também faz parte da estratégia.

Esta também previsto o encaminhamento e
integracdo de pessoas sem-abrigo em progra-
mas e medidas ativas de emprego e formacao
profissional.

O modelo de intervencdo da estratégia,
publicada em Diario da Republica em julho,
assenta “numa premissa de rentabilizacao de
recursos humanos e financeiros, bem como
da necessidade de evitar a duplicacao de res-
postas e qualificar a intervencao ao nivel da
prevencao das situacdes de sem-abrigo e do
acompanhamento junto dos utentes.

Como aspetos inovadores, a estratégia
apresenta Planos de Acao bienais com ava-
liacao anual e a existéncia da Comissao
Interministerial que assegura a execucdo da
estratégia.

Em abril, o Presidente da Republica,
Marcelo Rebelo de Sousa, apelou para a rapi-
da implementacao da estratégia, para que fos-
se aplicada ja este ano, de forma a erradicar o
problema até 2023.

REDE ANTI-POBREZA SATISFEITA

A Rede Europeia Anti-Pobreza congra-
tulou-se com a aprovacdo do Plano de Acéao
2017-2018 da estratégia das pessoas sem-
-abrigo, destacando algumas medidas como
a realizacdo de acdes de sensibilizacao e de
combate a discriminacéo.

Em comunicado, a EAPN Portugal/Rede

Europeia Anti-Pobreza considera “muito po-
sitivo” a “corresponsabilizacao dos varios mi-
nistérios na implementacao e monitorizacao
da Estratégia Nacional 2017-2023”.

A rede salienta que este plano integra um
pacote de medidas que passam pelo conheci-
mento e monitorizacado do fenémeno da popu-
lacdo em situacdo de sem abrigo, dos quais
realca “a definicdo de um conjunto de indica-
dores de risco”.

Destaca também o alargamento da rede
nacional NPISAS - Nucleo de Planeamento
e Intervencdo Sem Abrigo e a realizacao
de acoes de sensibilizacdo e de combate a
discriminacao.

A organizacao salienta igualmente a inten-
cao do plano de “melhorar a eficiéncia e a efi-
cacia da intervencao no fenémeno, através da
criacao de um modelo de intervencao e acom-
panhamento integrado, formacao especializa-
da e continua para os interventores sociais”.

Esta intervencao também passa pela “me-
lhoria da qualidade das respostas sociais
existentes e o envolvimento ativo das proprias
pessoas em situacédo de sem-abrigo”, no ambi-
to de uma avaliacdo participada da interven-
cao que é realizada.

Para a EAPN-Portugal, outro “aspeto im-
portante” deste Plano de Acao prende-se com
a promocéao de solucdes alternativas de aloja-
mento e o reforco da capacidade de alojamen-
to existente, bem como a atencao especifica a
promocao do acesso a saude, emprego e pro-
tecao social.
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CANTINAS SOCIAIS

[PSS veem protocolos reduzidos enquanto
se espera pelo novo Programa Operacional

Suprir as caréncias alimentares que a crise economica agudizou foi o proposito
do aparecimento das Cantinas Sociais, um programa com pouco planeamento
e que tentou responder a uma emergéncia. Seis anos depois, o novo Governo
quer implementar um novo paradigma na ajuda alimentar, cujo Programa Op-
eracional tarda em chegar ao terreno. Entretanto, as IPSS estiveram trés me-
ses sem receber a devida comparticipacao do Estado, para depois terem a(s)
surpresa(s) de verem reduzidos, literalmente de um dia para o outro, os proto-
colos com a Seguranca Social e com efeitos retroativos.

Foi em 2011, em plena crise econémico-fi-
nanceira, que o Governo liderado por Pedro
Passos Coelho decidiu avancar com uma res-
posta de Cantina Social, promovendo uma Rede
Solidaria que arrancou com 62 IPSS espalha-
das pelo Pais.

A medida inseria-se no Programa de
Emergéncia Alimentar, promovido pelo Instituto
da Seguranca Social (ISS), a que as instituicoes
responderam pronta e efetivamente.

“As instituicoes fizeram o que lhes compe-
tia, que era mostrar disponibilidade”, refere, ao
SOLIDARIEDADE, Filomena Bordalo, da CNIS.

Alias, os numeros apenas confirmam esta
ideia. Se em 2011 a Rede Solidaria das Cantinas
Sociais arrancou com 62 IPSS, em 2012 eram ja
595, a servir 20 mil refeicoes/dia, em 2014, no
pico do programa, eram 859, a servir cerca de
41 mil refeicdes/dia, registando-se um numero
de 852, em 2015, e cerca de 42 mil refeicoes.

O numero total de protocolos, ou seja de
cantinas sociais, foi, ao longo de todo o periodo,
de 915, dado que houve umas instituicoes que
entraram e outras que sairam do programa.

Na verdade, apds o crescimento exponencial
até ao pico em 2014, o numero de instituicoes
que mantém a resposta e o numero de refeicoes
servidas tem vindo paulatinamente a decrescer.
A realidade comprova-o.

Sao, seguramente, sinais de que a crise esta
a desapertar o n6 em torno da populacao, de-
pois de uma situacao que exigiu uma resposta
de emergéncia.

Por outro lado, o novo Governo, empossado
em 2015, desde inicio deu sinais fortes de que-
rer por fim ao programa das Cantinas Sociais.
E o Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social comecou por fazer uma ava-
liacdo do programa, tendo concluido pela falta
de controlo, pelo numero de refeicoes excessivo
nuns sitios e deficitario noutros e que as can-
tinas sociais serviam muito menos refeicées do
que o definido em protocolo com o Estado.

No entanto, ha que dizer que o Estado nunca
pagou refeicoes que nao foram servidas. Ou se-
ja, apesar do que estava protocolado, o Estado
apenas pagava as IPSS da Rede Solidaria das
Cantinas Sociais as refeicdes servidas, caso

g

estas fossem em menor ou maior numero.

“As instituicoes fizeram o que lhes competia,
que foi demonstrar, por escrito, a sua disponi-
bilidade. Porém, o ISS e os centros distritais da
Seguranca Social, talvez porque era de emer-
géncia social, nao tiveram preocupacoes de pla-
neamento, tendo aceitado todas as disponibili-
dades”, assinala Filomena Bordalo.

Ou seja, um (melhor) planeamento talvez ti-
vesse obstado a que néao se verificassem algu-
mas discrepancias territoriais na distribuicao
das cantinas sociais, o que depois veio a ser
confirmado pela avaliagao realizada pelo atual
Governo.

“Mas esta falta de planeamento nao é da
responsabilidade das institui¢cdes”, sublinha a
assessora da CNIS, que lembrando que, mes-
mo assim, a medida foi sendo alvo de algumas
melhorias, como foi a questdo de identificacao
dos beneficiarios, que passou a ter que ser feita

através do NISS (Numero de Identificacao da
Seguranca Social). Ha hoje ainda alguns cen-
tros distritais da Seguranca Social que exigem
também o nome dos beneficiarios, requisito com
o qual a CNIS nao concorda, até porque tem im-
plicacdes em matéria de protecdo de dados.

Porém, a propria evolucao das cantinas sociais
demonstra que houve um crescimento exponen-
cial, a que se seguiu um periodo de estabilizacao,
que nos ultimos tempos tem vindo a decrescer, no
que é demonstrado pela avaliacdo realizada pe-
lo Governo, intitulada «Programa de Emergéncia
Alimentar - Relatorio do Grupo de Trabalho».

Aqui surge a primeira critica da CNIS, por-
que o grupo de trabalho que fez a avaliacdo nao
contou com a contribuicao da Confederacao,
que nem tampouco teve conhecimento da sua
realizacdo, a nao ser quando o «descobriu» na
Comunicacéao Social.

“O relatorio nao teve o contributo da CNIS
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e nao podemos concordar com isso”, afirma
Filomena Bordalo, acrescentando: “E certo que
este € um programa financiado pelo Governo,
mas sao as IPSS que o desenvolvem no terreno
e em proximidade”.

O relatério do Governo, de Agosto de 2016,
concluiu, entdo, que o programa das Cantinas
Sociais evidencia fragilidade na distribuicao
territorial, sobredimensionamento da oferta
de refeicoes, inexisténcia de mecanismos so6li-
dos de controlo da execucéo fisica e financeira
e, entre outras, uma significativa rotativida-
de dos beneficiarios, revelando que “cerca de
17.000 pessoas sao beneficiarias permanentes
de refeicoes”.

Perante estas conclusdes, o Governo, ja no
inicio deste ano, anunciou que gradualmente o
programa de Cantinas Sociais seria substituido
pelo Programa Operacional de Apoio as Pessoas
Mais Carenciadas (PO APMC), ja no segundo se-
mestre de 2017.

Refira-se, entretanto, que desde 2016 os
protocolos das Cantinas Sociais tém sido suces-
sivamente renovados por seis meses.

Aqui chegados novos problemas surgi-
ram, alguns levantando dificuldades sérias as
instituicoes.

Primeiro, esclareca-se que a filosofia dos
dois programas é completamente distinta, ten-
do como ponto comum o objetivo de suprir as
caréncias alimentares. Assim, enquanto através
da Cantina Social o beneficiario recebe uma re-
feicao/dia ja confecionada, para tomar na ins-
tituicdo ou na habitacdo propria, integrado no
PO APMC o beneficiario leva um cabaz de pro-
dutos alimentares para confecionar em casa.

E aqui levanta-se um primeiro problema,
pois nem todos os até agora beneficiarios da
Cantina Social tém condi¢des, ndo s6 para co-
zinhar em casa, mas para conservar alguns dos
produtos que integram o cabaz, como a carne, o
peixe ou os legumes congelados, que requerem
condicoes de refrigeracdo adequadas que nem
todos tém. Dai que o PO APMC néao seja res-
posta para todos os necessitados, que terdo na
Cantina Social a resposta mais adequada.

Prosseguindo o seu caminho de implemen-
tacdo do PO APMC e de reducdo do nume-
ro de refeicoes servidas nas Cantinas Sociais
— algo que ja vem plasmado no Compromisso
de Cooperacdo para o Setor Social e Solidario
2017-2018, assinado entre o Governo e as trés
organizacdes representantes das instituicoes
sociais —, o ISS, depois de suspender os paga-
mentos relativos aos meses de julho, agosto e
setembro, informou as IPSS, a 29 de setembro,
dos novos numeros de refeicoes que cada uma
teria protocoladas a partir de outubro. Recorde-
se que os protocolos da Cantina Social tinham
caducado a 30 de junho.

Sem critério conhecido para as reducoes
aplicadas, as IPSS viram-se a bragcos com uma
situacdo muito delicada, pois é sobre elas que
cai o 6nus da «eliminacao» dos beneficiarios das
listas da Cantina Social.

No Porto, o Centro Social da Paréquia da
Areosa sofreu um corte de 66% no numero de re-
feicoes. Até junho, a instituicdo tinha 30 refeicoes
protocoladas, mas a 30 de setembro foi-lhe comu-
nicado pelo ISS que em outubro serviria apenas
18 e em novembro e dezembro apenas 10.

E esta situacao acontece quando ainda nao

esta no terreno o PO APMC, programa que devia
colmatar as necessidades em tempo de reducéo
das Cantinas Sociais.

“Solicitamos a Seguranca Social que nos
desse uma lista com os utentes a afastar, mas,
a semelhanca do que aconteceu com outras ins-
tituicdes, nao obtivemos resposta”, conta Goreti
Teixeira, adiantando que as técnicas do Centro
elaboraram um modelo de selecao, “em que o
primeiro critério € a assiduidade no levanta-
mento das refeicoes”.

Para além de ficarem com o 6nus da selecao
de quem deixa a Cantina Social, as instituicoes
ainda tém que comunicar aos beneficiarios, si-
tuacdo sempre constrangedora, até porque nao
possuem argumentos fortes para o justificar, a
nao ser que foi por determinacao da Seguranca
Social. Porém, quem esta no terreno sao as IPSS
e esse é o rosto que os utentes conhecem.

Apesar de ser uma Cantina Social com pouca
expressao numérica, a verdade € que o Centro
Social da Paroquia da Areosa sofre um corte de
dois tercos.

Nesta espécie de jogo das cadeiras, a insti-
tuicao deparou-se com “duas situacoes afliti-
vas” cuja solucéo foi incluir os dois utentes na
resposta de Centro de Dia, “para lhes assegurar
as refeicoes”.

Para Goreti Teixeira, a instituicao conseguiu
resolver os dois casos “porque havia vaga”, mas
“esta solucao acaba por encarecer o esforco do
Estado”.

“Os numeros da instituicao sao pequenos,
mas evidenciam a dimensédo do corte aplicado
pela Seguranca Social, no nosso caso 66%”, la-
menta Goreti Teixeira.

Ja no caso do Centro Social e Paroquial
Santo Condestavel, em Braganca, apesar de
servir muitas mais refeicdes, concretamente
100 por dia, o corte é mais suave. Assim, a ins-
tituicao serviu em outubro 95 refeicées, em no-
vembro 90 e em dezembro servira apenas 85.

“Mas sempre servimos mais dos que as que
estavam protocoladas”, refere Pedro Guerra,
porque “se as pessoas precisam nos damos”.

A instituicao tem também um refeitério so-
cial, para o qual ja transitou alguns dos benefi-
ciarios, mas, segundo o diretor de servicos, ago-
ra terdo que “apertar mais o filtro” na selecao
dos utentes.

“Para nos vai ser complicado, mas sabemos
que cada caso € um caso e ha casos que vamos
continuar a apoiar, porque percebemos que tém
de continuar a ser apoiados”, sustenta, deixan-
do uma critica ao novo paradigma de ajuda ali-
mentar, que tarda em chegar ao terreno: “Penso
que o PO APMC pode resultar em 10% dos ca-
sos. Ainda é importante as pessoas terem a co-
mida feita, porque € sinal que comem. Darmos
alimentos nao significa que vao ter refeicoes
equilibradas e uma alimentacdo cuidada. As
condicoes para confecionar as refeicdes ja séo
outros quinhentos”.

E se a reducao ja levanta alguns problemas,
o atraso no pagamento das refeicoes do tercei-
ro trimestre do ano levantou problemas graves
a algumas institui¢coées que tiveram mesmo que
interromper o fornecimento de refeicoes a quem
precisava.

Acresce que a reducao determinada pelo ISS
teve efeitos retroativos, ou seja, ha instituicoes
que viram a diminuicdo aplicada a partir de
outubro ter efeitos desde de julho. Isto fez com
que muitas instituicdes servissem durante trés
meses o mesmo numero de refeicoes que estava
acordado até junho, pois a reducao s6 foi comu-
nicada a 30 de setembro, nao lhes sendo agora
pago esse excedente.

Entretanto, o ISS tem vindo a regularizar es-
se atraso, mas ha instituicdoes que ainda nao
receberam a totalidade das verbas relativas ao
terceiro trimestre.

O proposito do Governo € que, nesta pri-
meira fase de reducdo (administrativa), o nu-
mero de refeicoes se fixe nas 22 mil, mas en-
quanto isso, continua por ir para o terreno o
Programa Operacional de Apoio as Pessoas
Mais Carenciadas, que pretende implementar
o novo paradigma na ajuda alimentar a quem
mais precisa.

CNIS avaliou medida logo em 2012

Logo em 2012, a CNIS realizou uma primei-
ra avaliacdo do programa junto das suas filia-
das. Nesse ano, das 595 IPSS aderentes, 324
(54,45%) eram associadas da CNIS.

“A grande maioria das IPSS considera a
Cantina Social como uma medida que responde
de forma agil e muito positiva a um grupo cada
vez maior de pessoas com caréncias alimentares,
minorando o impacto da atual crise econémica”,
pode ler-se nas conclusodes da referida avaliacao.

As instituicdes consideraram ainda que a
medida tinha impacto a trés niveis: dos be-
neficiarios, “garantindo o suprimento das ne-
cessidades basicas alimentares” e “prevenindo
situacoes de rutura familiar”; da comunidade,
que se sente “comprometida na concretizacao”
e adota uma atitude colaborativa; e das insti-
tuicoes, pela otimizacdo de recursos e por te-
rem, assim, “mais um instrumento de acao”.

Por outro lado, apontavam como princi-
pal dificuldade a “dispersao geografica e a
consequente dificuldade de acesso para os

beneficiarios, especialmente, das zonas rurais”.

Do inquérito as IPSS, a CNIS concluiu ainda
que aquelas sentiam uma grande preocupacao
em abranger os “novos pobres”, ou seja, os da
chamada “pobreza envergonhada”.

A esta altura, a CNIS péde ainda confirmar
que as IPSS tém, de facto, capacidade técnica
e humana para avaliar a realidade social e eco-
nomica das comunidades, ou seja, a selecao de
beneficiarios da resposta foi bem feita, ja que
recolheu a concordancia da Seguranca Social.

“Esta confianca e reconhecimento acar-
retam ainda maior responsabilidade as insti-
tuicoes e aos servicos distritais da Seguranca
Social”, conclui Filomena Bordalo.

No final, a CNIS fazia uma série de propos-
tas que incidiam essencialmente na organiza-
cao e funcionamento da medida, na articula-
cao com a Seguranca Social e na articulacao
interinstitucional, que potenciou, entretanto,
um conjunto parcerias entre as IPSS, especial-
mente em meio rural.
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“Canteiros de paz em cenarios de guerras”

A medida que nos aproximamos do Natal, va-
mos sendo inundados por imagens e mensagens
que despertam em cada pessoa, em cada familia
e em cada comunidade humana, sentimentos e
vibragbes que se cruzam nos nossos coragoes,
abrindo-os a expressoes de fraternidade, solida-
riedade, esperanca e concordia.

As decoracoes das nossas cidades e a anima-
cao das grandes superficies comerciais, assim
como as celebracoes religiosas e festas natalicias
que sempre acontecem nesta quadra, e sdo espe-
cialmente vividas e participadas pelas criancas,
acabam por nos contagiar a todos com a beleza
das cores, a alegria das musicas e a sa convi-
véncia entre as pessoas, que, por esta via, ex-
perienciam a verdadeira mensagem do Natal, a
FRATERNIDADE!

Bom natal: que o Natal/2017 reforce em cada

um de nos a utopia profética da “esperanca” num
mundo e num tempo em que, apesar de muitos
sinais contraditérios, ainda nao deixaram apa-
gar o rosto de Deus que faz de cada pessoa um
ser humano e divino em permanente peregrina-
cao para a Terra Prometidal

Feliz Ano Novo: por iniciativa da Igreja
Catolica, o primeiro dia do més de janeiro de ca-
da ano é declarado como DIA DA PAZ que, todos
os anos, nos interpela com uma mensagem do
Papal

A semelhanca dos seus antecessores, tam-
bém o Papa Francisco partilhou connosco o que
pensa e deseja para o novo ano de 2018.

Comeca por recordar o que mais 0 preocu-
pa: “os 250 milhdes de migrantes no mundo, dos
quais 22 milhées e meio sao refugiados”.

Confessa a sua conviccao de que as migracoes

ANTONIO JOSE DA SILVA
ajsilva@sapo.pt

A duvida que permanece

Parece que, desta vez, € verdade: aos no-
venta e trés anos de idade, Robert Mugabe
deixou de ser o chefe de estado mais velho
do continente africano e um dos mais velhos
do mundo. Depois de muitas pressoes e algu-
mas reviravoltas, o lider histérico do ZANU-PF
anunciou que ndo vai concorrer as proximas
eleicoes presidenciais, pondo de lado a hipé-
tese de continuar no cargo que vinha ocupan-
do desde 1980, como era seu desejo. O facto
de o seu partido lhe retirar o apoio, ameacan-
do-o mesmo de que ou se demitia ou seria de-
mitido, acabou por ter o efeito desejado pela
grande maioria dos cidadados do pais e pela
comunidade internacional

A imagem de Mugabe foi-se degradando, ao
longo do tempo. Era a imagem de um homem
cujo apego ao poder parecia superar todas
as suas deficiéncias, fisicas e nao so, e ainda
os fracassos da sua governacao. Totalmente
dependente da sua segunda mulher, Grace,
Mugabe acabou por pagar os efeitos da anti-
patia que esta foi gerando entre os cidadaos
do pais em geral, e mesmo junto dos préprios

militantes da ZANU e dos antigos combaten-
tes que ele liderou.

O mais espantoso na histéria de Mugabe
foi a sua capacidade de resistir tanto tem-
po as criticas internas e externas que se
faziam a sua lideranca e a governacao do
pais. Isto porque, quando chegou ao poder,
a antiga Rodésia tinha todas as condicdes
para continuar a ser, como foi no tempo da
colonizacao inglesa, uma das regides mais
ricas do continente africano, mas que ele
conseguiu transformar num estado incapaz
de produzir o suficiente para alimentar o
seu povo. A principal razdo para esta mu-
danca foi uma reforma agraria concebida
prioritariamente para beneficio dos antigos
companheiros da luta armada, e que resul-
tou num verdadeiro desastre. Sobretudo
porque obrigou ao éxodo forcado da grande
maioria dos antigos colonos que garantiam
os excedentes da producédo agricola do pais
e, com isso, as suas indispensaveis reser-
vas monetarias.

Os novos senhores pouco fizeram ao longo

globais continuarao a marcar o nosso futuro. E
vais mais longe ao afirmar: “ alguns consideram-
nas uma ameaca...eu, pelo contrario, convido-
vos a vé-las com um olhar repleto de confianca,
como oportunidade para construir um futuro de
paz”.

O Papa Francisco recorre a Isaias e ao
Apocalipse para nos recordar que “o mundo deve
ser uma cidade com as portas sempre abertas
para deixar entrar gente de todas nacoes”.

Vai mais longe o Papa Francisco ao profetizar
que “quem estiver animado por este olhar sobre
o Mundo como uma casa comum, sera capaz de
reconhecer rebentos de paz que ja estdo a des-
pontar e cuidara do seu crescimento, transfor-
mando as nossas cidades em canteiros de paz”!

Pura utopia ou ousadia profética no antincio
de novos tempos?

dos anos, para além de gozar o seu novo esta-
tuto de proprietarios, e de garantir a fidelida-
de politica ao seu generoso benfeitor, cujo po-
der absoluto eles foram sustentando ao longo
do tempo. Pelo menos até ha poucas sema-
nas, quando deixaram claro que ja estavam
fartos dele e da sua segunda mulher. Triste
fim para o heréi da independéncia de um pais
que tinha todas as condi¢des para ser um dos
mais prosperos do continente africano, mas
que hoje esta no fundo da lista dos mais po-
bres. Resta saber se o seu sucessor e ex-com-
panheiro de governacéao e ideologia sera capaz
de fazer a diferenca...
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HENRIQUE RODRIGUES
Presidente do

Centro Social de Ermesinde

Parabéns a quem?

1 - O Governo resolveu festejar os dois anos
que leva de vida.

Percebe-se a vontade festiva: ha dois anos,
poucos auguravam vida longa a geringonga,
condenada a balancar entre o virar da pagi-
na da austeridade (com reversdo das medi-
das tomadas durante o Governo da troika) e o
compromisso com as regras europeias, nomea-
damente quanto ao controlo do défice, ao cum-
primento do tratado orcamental e a diminuicao
da divida.

No entanto, a parte predominante deste
periodo correu realmente bem: o desempre-
go tem diminuido em termos mais amplos do
que o esperado, com criacao liquida de postos
de trabalho, a economia cresce com passada
certa, o clima social tem sido pacifico — como
combinacdo de dois factores: em primeiro lu-
gar, a efectiva restituicdo de rendimentos nos
escaldes mais baixos, replicando o que fizera
Passos Coelho; por outro, o preco a pagar pe-
lo PCP pela integracao na solucao parlamentar
de Governo ...

Até a Seleccdo Nacional ganhou o
Campeonato da Europa, assim colaborando
no suplemento de alma que a nova solucéo
de Governo induzia — como geralmente suce-
de com as novas solucdes de Governo, sejam
quais sejam, em todos os tempos.

Mais vale cair em graca do que ser engraca-
do ... e, na verdade, até ha pouco tempo, pa-
receria que todos os elementos se conjugavam
para levar a nau a bom porto e a bolina.

Chamam a essa conjuncéo favoravel “esta-
do de graca” — expressao que, no meu tempo de
rapaz, significava o estado da alma apoés a con-
fissao, depois de feita a barrela dos pecados.

(Nao sei se vai bem a entidades tao sujeitas
a tentacéo e ao pecado, como sdo os Governos
— e quem detém poder em geral —, esta homolo-
gia com a alma lavada ...?)

2 - Parece, no entanto, consensual que esse
clima acabou.

O “clic” foram os incéndios de Junho e
Outubro.

Nao interessa agora muito, na perspectiva
da percepcao colectiva, saber se a culpa foi do
Governo em funcoes, ou de outros anteriores,
ou de todos — nem se o Governo esta a fazer o
que pode para mitigar os danos (os que podem
ser mitigados ...).

O Estado falhou na proteccao que deve aos
seus cidadaos.

E, por mais que o Governo apresente medi-
das para nos convencer de que faz o que pode,
o corte entre quem manda e quem é mandado
permanece como uma cicatriz na relacao entre
eleitores e eleitos.

Como escreveu Alexandre O’Neill: “Vocé
tem-me cavalgado/seu safado! /Vocé tem-me
cavalgado,/mas nem por isso me pds/ a pen-
sar como vocé.//Que uma coisa pensa o cava-
lo;/ outra quem esta a monta-lo.”

Ora, com efeito, a desgraca dos incéndios
— e, talvez com maior probabilidade, o ralhete
do Presidente da Republica — parece ter tirado
a lucidez e o senso comum aos que nos pas-
toreiam no turno actual, fazendo encavalitar
nessa infeliz reaccao a tragédia uma sucessao
de inabilidades — para utilizar um vocabulo
piedoso.

(Sou do Porto, entendo que a Regido
Norte tem sido maltratada pelos sucessivos
Governos, defendo a regionalizacao politica
e administrativa do Pais — mas preferia ter
sido poupado a coreografia e encenacédo a
propoésito da transferéncia, que nao se fara,
mas fingira fazer-se, do INFARMED para o
Porto.

Fiquei, pelo menos, a saber que o INFARMED
tem dos melhores técnicos e laboratérios do
mundo — para variar, somos sempre 0s me-
lhores ... -, o que permite, por esta via, falar
do INFARMED sem ser a propésito dos con-
cursos para atribuicao de alvaras as farma-
cias, sector onde as noticias nao tém sido tao
benevolentes.)

Finalmente, a aprovacao final do Orcamento
de Estado para 2018 trouxe a luz uma outra
linha de fractura, mas agora fractura interna,
dentro da propria geringoncga: a fractura que
separa, como um abismo, o PS dos parceiros
da coligacdo, quanto ao corte nas rendas das
grandes produtoras e distribuidoras de electri-
cidade e que exigiu a intervencdo do proprio
Primeiro-Ministro.

A fractura da factura.

Como nos recordamos, nao obstante as
suas sabidas malfeitorias, a propria troika
aconselhou o Governo de Passos Coelho a cor-
tar na factura energética, diminuindo de forma
significativa o montante das rendas pagas a
EDP - e outras empresas do ramo -, a titulo de
compensacdo pelo investimento em energias
renovaveis.

Passos Coelho, nesse particular, nao foi
além da troika — pelo contrario, ficou muito

aquém; e Antonio Costa acabou por nos vir
lembrar que nao é s6 nas politicas europeias
que o PS nunca se encontrara com os parti-
dos que, a sua esquerda, suportam o Governo,
subsistindo zonas de convergéncia com o PSD/
CDS também no tributo ao grande capital.

3 - Ora, em meu entender, em tempo de
luto nao se fazem festas — nem o clima geral
permanece tdo efusivo que justifique essa es-
pécie de alegria obrigatéria que as festas tam-
bém sao.

Festejar o qué? Festejar com quem?

Até Junho passado, com certeza: ndo ha-
via sombras nem pesar, o ar estava limpido,
as pessoas felizes, a esperanca de um futu-
ro melhor constituia um anseio colectivo e
generalizado.

E festejar com quem?

Pois s6 pode ser com o Pais...

Entao nao estamos ca todos?

Nao se nos aplicam as medidas favoraveis
do Governo?

Nao estamos sujeitos as mas?

Se a festa era para louvores e congratula-
coes pelos dois anos, s6 aquele grupo mereceu
o convite?

E se era para avaliacao e critica — com vista
a melhoria -, nao teriamos todos direito a dar
palpites?

Com efeito, nao foi tanto o facto de o Governo
ter patrocinado um painel escolhido, pagando-
se-lhes 200 euros por cabeca e por pergunta.

Se foi o Estado a pagar, esta evidentemente
mal; mas isso é o menos.

Habituados que estamos a pagar milhares
de milhdes de euros para resgate de bancos e
banqueiros, para pagamentos das rendas das
empresas de electricidade ou das parcerias
publico-privadas, os trocados pagos aos mem-
bros do painel ndo aquentam nem arrefentam.

E a fita, é a encenacdo, é a coreografia, que
déi.

Perdoe-se-me a palavra, mas € a que en-
contro que melhor se adequa a funcao: é a
pelintrice.

4 - Quanto a fractura: oh! Geringonga,
quem ha-de “Cerzir /tua discreta/cicatriz/e
diluir- /1he os sulcos/sem raiz”(a)?

Adivinho que nao sera o Presidente da
Republica.

(a) José Augusto Seabra, Tempo Tactil
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CENTRO SOCIAL DE CAMBRA, VOUZELA

Porto seguro da populacao nos incéndios
€ porto de abrigo de quem menos tem

O Centro Social de Cambra esteve no olho do furacdao dos mortiferos e devasta-
dores incéndios de 15 de outubro, tendo servido de porto seguro para a popu-
lacao de Cambra. E que apesar de instada por Viseu a evacuar o equipamento,
a instituicao albergou a populacao obrigada a fugir da igreja face a proximidade
das chamas, que rodeavam e ameacavam o povoado. Mas a sua acao em Cam-
bra, nao foi pontual na tragédia, ja que tem duas décadas de trabalho no ter-
reno, acudindo as necessidades de uma populacao envelhecida e isolada.

No dia 15 de outubro, o Centro Social de
Cambra, concelho de Vouzela, acolheu cerca de
duas centenas de pessoas nessa noite, manteve
o apoio durante mais algumas semanas a cer-
ca de meia duzia de desalojados e tem servido
de polo de distribuicao de bens a quem tudo
perdeu.

“Pudemos ser um apoio porque estamos ca
e pudemos ajudar no esforco coletivo de apoiar
nesta tragédia”, sublinha Lopes de Almeida,
presidente da instituicdo, que tem acolhido em
Centro de Dia mais quatro pessoas, que tudo
perderam nos incéndios e que pernoitam na
Casa Marista e Albergue de Sao Macario, em
Vouzela.

Este apoio que a instituicdo deu e tem dado
a populacado nao é mais do que o compromisso
que tem com a populacdo, ou seja, apoiar no
que puder.

Foi assim que nasceu, no ano de 1997, por-
tanto ha 20 anos, apesar de s6 ter comecado a
funcionar dois anos depois, com um Servico de
Apoio Domiciliario (SAD).

Isto porque o envelhecimento e isolamento
da populacdo comecava a ser uma realidade
muito presente.

“Com a erosdao das atividades agricolas,
pecuarias e até silvicolas, os jovens ativos ti-
veram que emigrar, ir para longe ou trabalhar
nas zonas industriais, deixando os mais velhos
s6s”, sustenta Lopes de Almeida, recordando
a necessidade de criacdo de um polo social na
freguesia.

Apesar de praticamente nenhum dos diri-
gentes fundadores ter experi€éncia na area, a
nao ser Lurdes Fernandes, que teve o trabalho
pioneiro de caracterizacdo social da freguesia
de Cambra, o grupo decidiu avancar.

“A doutora Lurdes Fernandes fez um levan-
tamento de todas as povoacdes, do numero de
idosos, dos que estavam mais ou menos isola-
dos, das caréncias habitacionais, um estudo
muito completo, que facultou ao CDSS de Viseu
e que as técnicas apresentaram superiormente,
tendo sido decidida a criacdo do Centro Social”,
conta o presidente da instituicdo, que concorda
com o arranque inicial: “A prioridade, e bem, foi
dada ao Apoio Domiciliario para que as pessoas

pudessem e possam manter-se nas suas ca-
sas. Celebrou-se um Acordo de Cooperacao,
a Seguranca Social deu apoio técnico e avan-
cou-se numas instalacdoes emprestadas pela
Associacao Cultural e Recreativa de Cambra,
fruto de um protocolo entre as duas entidades”.

As obras nas instalacoes emprestadas e a
aquisicao da primeira carrinha foram feitas com
donativos de um grupo de amigos de Cambra,
tendo depois a instituicao adquirido outra car-
rinha, “porque havia ainda a necessidade de se
fazer o transporte escolar na freguesia”, que co-
mecou logo em 1998.

O Centro Social estabeleceu ai o primeiro
Acordo de Cooperacao para 20 utentes em SAD.
“Em poucos meses, apesar das desconfiancas
iniciais, porque as pessoas nem sabiam o que
era o SAD, as vagas ficaram preenchidas”, lem-
bra Lopes de Almeida.

Segue-se uma nova fase na vida da institui-
cdo, com a construcado das primeiras instala-
coes. Ao abrigo do III Quadro Comunitario de
Apoio, a instituicdo apresentou uma candidatu-
ra ao POEFDS (Programa Operacional Emprego,
Formacdo e Desenvolvimento Social), recebeu

a doacao de um terreno da Camara Municipal
de Vouzela e avancou para a construciao de um
edificio proprio.

“Mas estavamos em tempo de vacas gordas,
porque o apoio era a 90% a fundo perdido. Um
apoio que administramos criteriosamente ateé
ao ultimo tostdo. Nessa altura nem sentimos
o pagamento dos 10% que cabia a institui¢cao”,
recorda o lider da instituicao.

Foram, entdo, estabelecidos novos Acordos
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de Cooperacao para as respostas de Centro de
Dia (10) e Creche (24) e ainda o alargamento do
SAD para 35. Nesta altura nasceu também um
ATL, mas com o prolongamento do horario es-
colar, acabou por se extinguir trés anos depois.

O espaco do ATL serviu para alargar a cre-
che, que agora tem uma capacidade para 42
criancas.

“As respostas funcionaram bem, com altos e
baixos, porque estes percursos nao sao faceis.
Trata-se de uma atividade cuja gestdo € mui-
to dificil. As despesas sao elasticas, porque es-
tao sujeitas a lei do mercado, mas as receitas
nao sao elasticas, porque temos, e bem, limites
legais aquilo que podemos pedir aos utentes.
Mas mesmo que nado houvesse limites legais,
ha os limites naturais e até morais. A média da
nossa populacdo nao pode pagar os valores do
internamento em ERPI, porque nao tem con-
dicoes. Tém que estar inseridos em Acordo de
Cooperacdo ou nao terdo hipotese de ter essa
protecao social”, assegura o presidente.

Um terceiro momento no crescimento da
instituicao é a construcédo do lar, um objetivo
que esteve desde inicio presente nas mentes
dos fundadores.

“Logo desde o principio ficou estabelecido
por noés que a instituicao teria que ter um lar.
Nao havia vagas em nenhum dos dois tnicos
lares da regido. Quando os nossos utentes do
Apoio Domiciliario, que por causa desse apoio
vivem mais tempo, chegavam a um ponto mais
necessitado, os familiares tinham que os levar
para o Caramulo, para a Guarda ou para outros
locais, porque aqui nao havia resposta. E logo
em 2005 comecamos a trabalhar para o lar”,
recorda Lopes de Almeida.

Entao, a instituicdo adquiriu o terreno con-
tiguo ao edificio que ja havia construido, e com
uma candidatura ao POPH, que patrocinava
60%, a instituicdo avancou, com um projeto de
cerca de 1,4 milhoes de euros.

“Ja no decurso da construcdo, o apoio do
POPH passou para 75%, mas tivemos que re-
correr a um empréstimo bancario de 700 mil
euros, que neste momento ja foi amortizado
em quase 300 mil euros”, revela o presidente,
recordando que “um ano depois da abertura a
ERPI ja tinha a lotacao completa”.

“E foi assim propositadamente”, afirma Joao
Taborda, vice-presidente, explicando: “Primeiro
admitimos o nucleo inicial de trabalhadores,
que foram estagiar noutras instituicées e, de-
pois, fomos gerindo a lista de espera e admitin-
do utentes lentamente, para criar rotinas e as
pessoas se habituarem aos ritmos de trabalho.
Por isso, foram seis ou sete meses até encher-
mos a casa”.

Agindo numa regido em que ha muito pou-
cas empresas, e apesar de estar na intersecao
de trés grandes zonas industriais — Campia,
Oliveira de Frades e Vouzela —, “o Centro Social
€ o maior empregador da freguesia”.

Mesmo assim, a instituicao sente dificulda-
des em recrutar pessoal na zona, € ja tem recru-
tado a cerca de 20, 30 quilémetros de distancia.

“E dificil encontrar pessoal com este tipo
de vocacao, porque este nao € um trabalho fa-
cil. Para a creche é mais facil, mas para o lar
€ muito complicado, porque as pessoas nao
tém formacdo, nem vocacao”, argumenta Joao
Taborda, lembrando o presidente: “Tratar de

uma parte das pessoas que aqui temos é um
trabalho de enfermagem, nido é uma prestacao
de servicos”.

E como esta a satide financeira do Centro?

“Olhando a diferenca entre o que recebemos
efetivamente do Estado, dos utentes, de donati-
vos e das quotas dos associados e as despesas
efetivas, sem amortizacoes, o resultado tem si-
do sempre positivo. Agora, repor carrinhas, co-
mo é necessario, isso tera que ser pensado no
futuro por quem ca estiver, porque agora nao
ha condic¢oes”, sustenta Lopes de Almeida.

Ja Joao Taborda considera que, “em termos
gerais, a instituicao pode dar uns trocos de pre-
juizo, mas na pratica tem havido saldo, até por-
que tem amortizado e pago o empréstimo sem
falhas. A intencédo é pagar o empréstimo rapi-
damente, para livrar a instituicdo desse peso
mensal”, acrescentando: “Em termos financei-
ros, acho que estamos muito bem. Ha institui-
coes por ai que se tém visto aflitas”.

Quanto ao futuro, o presidente é perentorio:
“Para mim, o principal projeto, que a Direcao
ainda nao aprovou, € o alargamento do lar.
Sinto e todos sentimos que essa é uma neces-
sidade, mantendo-se os indices de procura dos
ultimos anos. Por isso, defendo a construcao de
um andar superior no edificio antigo, que ja foi
projetado para poder acolher esta opcdo, que
fica ao nivel deste, ficando a ser necessario ape-
nas um tunel de ligacdo entre os dois edificios”.

Seriam mais entre 10 a 12 quartos, o que
permitiria a instituicdo “ter um polo de quartos
diferentes, para as pessoas mais autonomas”.

E como o sonho é que comanda a vida, “ha
um outro projeto, mas com este ja € entrar no
caminho da utopia”, diz Lopes de Almeida, ex-
plicando-se: “Primeiro, ha que dizer que sem
utopia ainda andariamos em cima das arvores...
O projeto € aproveitarmos o terreno que temos
e alargar o espaco social, com uma sala com
aparelhos de manutencao fisica e umas lojas.
Obviamente nao daria grande fruto financeiro,

mas seria um centro de convivio e chamariz de
pessoas”.

Atualmente, o Centro Social de Cambra
acolhe 30 criancas em creche, 10 utentes em
Centro de Dia, 35 em SAD e 42 em ERPI, com
uma equipa de 51 trabalhadores a que acrescem
mais cinco prestadores de servico e estagiarios.

Com uma zona envolvente bastante atrati-
va, a instituicdo transformou-a em circuito de
manutencao e espaco de lazer, um projeto que
recolheu a designacdo de Natureza ConVida e
que é de grande agrado dos utentes das respos-
tas sociais do Centro Social.
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PREMIO MANUEL ANTONIO DA MOTA

Associacao de Matosinhos recebe 50 mil euros por

trabalho com jovens que deixam ensino precocemente

A Associacao para a Educacao de Segunda
Oportunidade de Matosinhos, dedicada a for-
macado de jovens saidos precocemente do sis-
tema de ensino, ganhou hoje o Prémio Manuel
Anténio da Mota no valor de 50 mil euros.

A associacdo galardoada fundou em
2008 a Escola de Segunda Oportunidade de
Matosinhos, no ambito da rede europeia de “2nd
Chance Schools”. Atende em cada ano cerca de
70 jovens entre os 15 e os 25 anos, residentes
em Matosinhos e noutros concelhos do Grande
Porto, que abandonaram a escola com baixas
qualificacdes, ou que estao desempregados ou
em ocupacoes precarias e em risco de exclusao
social.

A Escola de Segunda Oportunidade é um
projeto pioneiro em Portugal, com “forte poten-
cial de replicacao e aspirando a tornar-se uma
referéncia na resposta ao segmento da popu-
lagao juvenil que nao trabalha ou estuda nem
se encontra em formacao”, refere a organizacao
do evento, que, ao distinguir esta instituicao,
pretende enaltecer os esforcos desenvolvidos

nos dominios da luta contra a pobreza e exclu-
sdo social, em particular das criancas, jovens e
familias.

0 2.° e 3.° lugares do Prémio Manuel da Mota
foram para a Associacdo RECOVERY IPSS, com
um prémio de 25 mil euros, e para o G.A.TO --
Grupo de Ajuda a Toxicodependentes, com um
prémio de 10 mil euros, respetivamente.

O evento distinguiu ainda sete instituicoes
com uma mencao honrosa, entregando cinco mil
euros a Associacdo das Orquestras Sinfénicas
Juvenis Sistema Portugal, Associacdo pa-
ra o Planeamento da Familia, Centro Social
e Cultural Sao Pedro de Bairro, Criancas da
Vila - Associacdo de Protecdo de Menores e
da Familia, Fundacdo do Gil, Santa Casa da
Misericordia de Marco de Canaveses e Santa
Casa da Misericordia do Peso da Régua.

Este ano em 8.% edicdo, o Prémio Manuel
Antonio da Mota tem como lema “Portugal
Futuro”.

Em 2016, o Prémio Manuel Anténio da
Mota foi para a Rarissimas, a Associacao

Nacional de Deficiéncias Mentais e Raras,
criada em 2002, com sede em Lisboa e com
a missao de “apoiar doentes e familias que
convivem de perto com as doencas raras,
procurando entre outros objetivos a divul-
gacao, informacdo e sensibilizacdo publica
sobre as doencas raras.

A Fundacdo Manuel Antonio da Mota foi
criada para homenagear e dar continuidade ao
legado de Manuel Anténio da Mota, fundador da
empresa Mota & Companhia, atual Mota-Engil,
falecido em 1995.

Declarada de utilidade publica em 2014, a
Fundacao Manuel Antonio da Mota apoia ina-
meras iniciativas no ambito do desenvolvimento
e solidariedade sociais, habitacao, saude, edu-
cacdo, formacdo e cultura, em Portugal e nos
paises onde se encontra presente.

A entidade responsavel pela implementacao
e gestao do Prémio Manuel Anténio da Mota as-
sume-se como um instrumento privilegiado da
estratégia de responsabilidade social do Grupo
Mota-Engil.
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ENTRE 2014 E 2016

Aumentou muito o numero de utentes de IPSS
que esteve sem comer durante um dia inteiro

O numero de pessoas assistidas por institui-
coes que esteve “uma vez ou outra” sem comer
durante um dia inteiro “aumentou de forma signi-
ficativa” entre 2014 e 2016, passando de 18% para
26%, revela um estudo da Universidade Catdlica.

Realizado pelo Centro de Estudos e Sondagens
de Opinido da Universidade Catélica, em par-
ceria com o Banco Alimentar Contra a Fome e a
Entrajuda, o estudo faz parte de um projeto inicia-
do em 2010, que tem sido repetido de dois em dois
anos a uma amostra de instituicdes, permitindo
acompanhar a evolucao de familias que assistem.

Segundo o estudo “Utentes de instituicoes de
solidariedade social - Uma abordagem a Pobreza
nesta populacao”, sdo os inquiridos com idades
entre os 41 e os 65 anos que mais referiram ter
estado algum dia inteiro sem comer (37%).

A percentagem de inquiridos que refere que “as
vezes” nao teve dinheiro para ter comida até ao fim
do més também tem vindo a aumentar ao longo
dos quatro anos atingindo 46% em 2016.

“Regista-se assim, em 2016, um ligeiro agra-
vamento das caréncias alimentares, quando se
comparam os resultados com os de 2014, nao al-
cancando, contudo, os valores mais negativos de

MINISTRO DA SOLIDARIEDADE

20127, sublinha o estudo, que apresenta os resul-
tados de 1.466 inquéritos a familias recolhidos em
finais de 2016.

Mais de metade (51%) das familias recebe apoio
de uma instituicdo ha mais de dois anos e 22%
entre um e dois anos, sendo a alimentacao o prin-
cipal apoio recebido (85%).

O estudo também analisou a situacao das
criancas portuguesas, que se encontram “entre
as mais vulneraveis da Unido Europeia”, sendo
Portugal o pais com a oitava maior taxa de pobreza
infantil (18,2%).

De acordo com o estudo, 42% das familias tém
criancas e adolescentes a frequentar a escola, cor-
respondendo a 614 familias e 876 criancas.

Destas criancas e jovens, 36% ja reprovaram
pelo menos uma vez durante o seu percurso esco-
lar (21% uma vez e 10% duas vezes), uma taxa sig-
nificativamente superior a média nacional (13%),
“valores preocupantes pelas consequéncias que
tém de perpetuacao da pobreza”.

“Outra das consequéncias desta condicao econo-
mica, muitas vezes aliada ao insucesso escolar, diz
respeito aos percursos escolares interrompidos, fre-
quentemente por vontade propria”, salienta o estudo.

Dos jovens a entrar na idade adulta (16-17
anos), 31% disseram que pretendem ir trabalhar
quando terminarem o secundario, 30% querem
prosseguir os estudos no ensino profissional e
22% desejam ir para a universidade.

Dez por cento dos inquiridos referiram que os
seus filhos sdo “muitas vezes ou todos os dias dis-
criminados pelos colegas devido a sua condicao
economica” e 52% confessaram que “raramente” ou
“nunca” conseguem comprar o material necessario
para as atividades escolares do menor a seu cargo.

Quase metade dos inquiridos (46%) considera
que a sua vida esta pior do que estava ha cinco
anos, apesar de este valor ter decrescido em rela-
cao a 2014 (55%). Quando olham o futuro, 41%
consideram que a sua vida estara igual e 34% es-
peram que estara melhor

O estudo conclui que, “embora em questoes
mais objetivas como é o caso do rendimento, das
caréncias alimentares, se verifique a manutencao
da situacdo, ou até um ligeiro agravamento, face
as edicoes anteriores, em dimensdes mais subje-
tivas, parece haver uma ligeira melhoria das con-
dicdes de vida dos individuos ou pelo menos da
percecao que estes tém acerca daquelas”.

Numero de portugueses que se encontra a viver em
dificuldades severas diminuiu significativamente em 2017

O ministro da Solidariedade defendeu que os
mais recentes dados oficiais demonstram que
esta em curso em Portugal uma “dinamica” de
reducao das desigualdades sociais, com descida
da taxa de pobreza, sobretudo de jovens e idosos.

Vieira da Silva falava no final do Conselho de
Ministros, onde apresentou uma exposicdo na
sequéncia da divulgacao de dados oficiais sobre
rendimentos e condicdes de vida, no ambito do
modelo europeu de combate as desigualdades.

Este conjunto de indicadores agora divulga-
dos, segundo o membro do executivo, “demons-
tram uma dinamica no sentido da correcdo das
desigualdades, com uma diminuicdo da distancia
entre os mais ricos e os mais pobres em Portugal”.

“Mas, sabemos que as desigualdades sédo ain-
da muito pesadas e que ha ainda muito por fa-
zer”, ressalvou logo a seguir Vieira da Silva.

Perante os jornalistas, o ministro da
Solidariedade comecou por referir que os dados
relativos a rendimentos agora divulgados tém co-
mo ano de referéncia 2016, “o primeiro ano de
exercicio completo do atual Governo”, enquanto
os dados de natureza ndo monetaria referem-se a
2017, “o que permite aferir o impacto de politicas
dos ultimos dois anos”.

“Ha uma reducao de 0,7 pontos percentuais
da taxa de pobreza em Portugal, que € a desci-
da mais significativa desde o periodo 2007 /2008

e que se fez sentir sobretudo nos mais jovens.
Embora Portugal mantenha ainda niveis de po-
breza em varios setores, mesmo assim estes da-
dos sao encorajadores, porque registaram-se
também melhorias significativas em 2016 no que
respeita a pobreza dos idosos”, disse.

De acordo com o membro do Governo, nes-
ta matéria social, “ha a consciéncia” da parte do
executivo que, quer no que toca a dados sobre
pobreza, quer no que respeita a dados sobre desi-
gualdades, embora se registe uma evolucéo geral
positiva, “é ainda uma situacdo que requer um
elevado esforco coletivo em termos de melhorias
salariais e das politicas sociais”.

“E preciso progredirmos mais e mais rapida-
mente”, frisou.

No que se refere aos dados ja conhecidos de
2017 em matéria de combate as desigualdades,
o ministro da Solidariedade classificou-os como
“ainda mais positivos”.

“A chamada taxa de privacao - relativa ao nu-
mero de portugueses que se encontra a viver em
dificuldades severas - diminuiu significativamen-
te em 2017 face a 2016 e 2015”, apontou.

Esta evolucao, segundo a perspetiva de Vieira
da Silva, “quer dizer que, quando a estes in-
dicadores forem aplicados todo o conjunto de
mudancas que se produziram ao longo deste
ano, seguramente, se registara uma melhoria

ainda mais significativa dos indicadores sociais
do pais”.
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1. As Grandes da Tecnologia:
O Assalto Fiscal

O tema das grandes empresas tecnolégicas,
das quais as mais conhecidas se abrigam sob a
sigla FANG (Facebook, Amazon, Apple, Netflix e
Google), € um tema inescapavel, desde logo pela
dimensao colossal que essas empresas atingiram
mas, sobretudo, pela forma como os seus produ-
tos e servicos influenciam e condicionam a vida de
bilides de seres humanos.

Para se ter uma ideia da dimensao do fenéme-
no “tecnologico” bastara um pequeno conjunto de
indicadores.

Em 2006, entre as 20 maiores capitalizacoes
bolsistas do mundo havia apenas uma empre-
sa tecnologica que valia 7% do total do top20.
Atualmente, entre as 20 maiores, ha 8 tecnologi-
cas que valem 54% do total do top 20. Entre 2008
e 2016 as 5 maiores companhias de retalho ele-
trénico cresceram 32% ao ano enquanto as tradi-
cionais retalhistas dos “bricks&mortars” cresciam
a 1% ao ano.

Das 8 magnificas tecnologicas, 5 sdo america-
nas, 2 chinesas e 1 sul coreana e (ooopps!...) ne-
nhuma europeia. A primeira tecnolégica europeia,
a SAP, é ranking 60 nas 100 maiores empresas do
mundo.

Parece-me indesmentivel que o ascenso da “tec-
nologia” nos trouxe muitas coisas boas. Contudo,
tem um lado negro, ou melhor, tem um bom par
de lados negros.

Hoje gostaria de tratar de um desses lados
sombrios: o assalto fiscal. As empresas tecnologi-
cas ganham imenso dinheiro. S6 as 5 magnificas
FANG terdo este ano lucros liquidos ndo muito
longe de 100 bilides de délares, qualquer coisa co-
mo metade do PIB portugués. Em contrapartida,
a conta fiscal efetiva destas empresas € muito pe-
quena. Trata-se de um escandalo sem nome.

E verdade que o problema da evasao fiscal ndo
€ um problema exclusivo das empresas tecnologi-
cas, € um problema global e transversal a todo o
tipo de atividades.

A possibilidade da evasao fiscal “limpa” dos
nossos dias deriva de multiplos fatores, mas gos-
taria de mencionar dois: o primeiro é a progressiva
desmaterializacdo do valor, o segundo é a extrema
diversidade de regimes fiscais que existe no mun-
do atual.

De facto, as regras fiscais atuais referem-se a
um mundo de ha um século quando as transacoes
eram essencialmente fisicas e implicavam estabe-
lecimentos permanentes.

Nao que, mesmo nesses bons velhos tempos,
nao fosse possivel fazer planeamento fiscal — na
verdade, sempre se fez. As multinacionais sempre
puderam transferir resultados para locais conve-
nientes, por razoes fiscais ou outras, recorrendo,
por exemplo, a sobre e subfacturacdo. S6 que
tudo isso tinha limites. Embora os incentivos da

multinacional e agilidade dos seus agentes fosse
seguramente superior a dos guardas-fiscais, a ver-
dade é que todos sabiam que, para 1a de certos
limites, o risco seria muito grande.

No entanto, as empresas tecnolégicas, dado o
caracter imaterial daquilo que vendem, dado o fac-
to de a fonte da riqueza ser sobretudo informacao
(dados) e propriedade intelectual e porque néao ne-
cessitam para o seu comércio de estabelecimento
fisicos nos locais onde as transacdes decorrem,
estdo particularmente “calhadas” para a evasao
fiscal em larga escala e feita com toda a “limpeza”.

Dois exemplos muito simples.

Ainda ha poucos anos compravamos livros nas
livrarias. Hoje podemos comprar ebooks que sao
meros ficheiros de informacdo sem qualquer su-
porte fisico. Mas mesmo que compremos o objeto
fisico podemos fazé-lo pela Amazon, sem qualquer
interferéncia de agentes economicos locais, a me-
nos da empresa de transportes que faz a entrega
dos packs em nossas casas.

Nao ha nada de mais “local” que o alojamento
hoteleiro. Contudo, a transacdo dos hotéis é ho-
je em larga medida global e desmaterializada. Nos
bons velhos tempos compravamos o hotel numa
agéncia de viagens local que captava parte da mar-
gem do negocio, em geral através de uma comis-
sao de agéncia, que somava ao PIB e aos impostos
locais, hoje compramos na Booking e nem sequer
sabemos onde as margens estdo a ser formadas e
sob que regime fiscal sdo tributadas.

A progressiva desmaterializacdo e deslocaliza-
cao do valor e abundante oferta de regimes fiscais
amigaveis, fez das empresas tecnologicas as maio-
res beneficiarias da evasdo limpa aos impostos.

O caso da Apple na Irlanda € particularmente
expressivo. A Apple criou uma estrutura corpora-
tiva na Irlanda, a Apple Sales International (ASI)
para onde sao canalizados o essencial dos lucros
da venda dos smartphones na Europa, Médio
Oriente, Africa e India. A ASI compreende uma
operacao “normal”, com funcionarios e instala-
coes fisicas para regular a operacao, e um head
office que ndo tem nem instalacoes fisicas nem
empregados. Em 2011, por exemplo, dos 16 bi-
lides de lucros da ASI, apenas 50 milhdes foram
alocados a operacdo “normal” que pagou 10 mi-
lhoes em impostos. Tudo o resto foi alocado ao
head office que, de acordo com o tratado fiscal
com a Irlanda, ndo paga impostos. Feitas as con-
tas os 10 milhdes de impostos pagos representam
cerca de 0,06% dos lucros consolidados da estru-
tura corporativa ASI.

Esta imoralidade € absolutamente legal. Se
Margrethe Vestager, a Comissaria Europeia da
Concorréncia, encontrou uma ponta por onde
lhes pegar nao foi nos impostos, foi no quadro
da concorréncia, ou seja, dizendo que a Irlanda

s R

C 7

concedeu a Apple um beneficio ilegitimo, ilegitimo
porque nao esta disponivel para os concorrentes e,
desse modo, € possivel arguir concorréncia desleal.

A indignacdo serve de pouco nestes casos.
Talvez mesmo a iniciativa de Margrethe Vestager
nao adiante grande coisa. Afinal a Irlanda recu-
sa-se a cobrar os 13 bilides de euros em impostos
atrasados que a comissaria europeia diz estarem
em divida e a Apple recorreu aos tribunais sendo
tudo menos certo qual o desfecho final da novela.

O problema € que o vetusto principio de que os
Iucros devem ser tributados onde o valor € criado
esta claramente em causa com a nova economia
digital — uma nova abordagem € necessaria.

Imaginemos um subscritor europeu de plata-
formas de musica ou de videos. Embora o consu-
mo ocorra na Europa a verdade € que a operacao e
os resultados podem estar em qualquer lugar nes-
te vasto mundo. Como tributar? Do mesmo modo,
quando uma rede social vende publicidade espe-
cialmente dirigida a consumidores europeus (que
conscientemente ou nao cederam os seus dados
pessoais a rede social), o valor criado pela venda
dos antincios esta na Europa, contudo, a operacao
e o lucro podem estar em algures. Como tributar?

Curiosamente a Comissao Europeia (CE), da
qual sou critico em muitas ocasides, esta, nesta
matéria, a fazer um trabalho notavel.

As propostas da CE apontam para uma abor-
dagem totalmente nova do conceito de matéria
tributavel.

O principio basico é o seguinte: independente-
mente do local onde a contabilidade da multina-
cional aloja os lucros, a tributacéo dos lucros em
cada estado sera aplicada na base da reparticao
do negocio da empresa de acordo com uma chave
tripla: trabalhadores, ativos e vendas.

Cada estado tributara entao os lucros, apura-
dos desta forma, de acordo coma sua legislacao
fiscal, isto €, ndo é necessaria qualquer harmoni-
zacao fiscal entre estados.

Se a Irlanda quiser continuar a cobrar zero de
impostos a Apple esta a vontade. A diferenca em
relacdo a situacao atual é que s6 o podera fazer em
relacdo ao negocio da Apple que € mesmo irlandés,
em relacdo ao negécio em Franca, Alemanha ou
Portugal (de acordo com a chave de reparticdo que
vier a ser aprovada) sera o regime local a vigorar.

Isto esta ainda a dar os primeiros passos. Mas
direcdo parece certa. Pelo menos nos impostos po-
deremos, a seu tempo, acertar-lhes o passo!

Mas os impostos sdo apenas um dos lados ne-
gros da coisa. Ha outros piores. Ficam para as pro-
xXimas cronicas.
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Food Solulions

40 anos a servir
as instituicoes de solidariedade social.

Somos especialistas na compra, venda e distribuicdo de uma gama completa de solugdes para
a area Alimentar das Instituictes de cariz Social.

Alem da mais completa selegao de produtos alimentares (mercearia, bebidas, lacticinios, frutas e
legumes, carne e peixe), também fornecemos produtos nao alimentares (descartaveis, papéis,
solugdes de higienizagdo e de lavagem de téxteis). Adicionalmente realizamos projectos e
montagens de cozinhas, bem como fornecimento dos respectivos equipamentos.

Caso necessite, ajudamo-lo a gerir as suas ementas:
* Ementas validadas por nutricionistas
» Capitacoes adeguadas
* SolugGes economicas
* Sugestao de encomenda com base na ementa
* Estime e controle os seus custos

Acabe com a dificuldade em criar ementas variadas e equilibradas, simplifique o processo de
encomenda, de rececao de mercadorias, e de gestao de facturas e pagamentos.

A nossa frota, com dezenas de viaturas, assegura a distribuicdo a milhares de clientes em
todo o territorio Nacional.

A nossa missao é ajuda-lo na sua missao de chegar a quem precisa.

Y =\

LAACer” b ACerT b aacer”, wiiNet
R \-ﬁu‘gw

SOGENAVE - Sociedade Geral de Abastecimentos & Navegac#o e Inddstria Hotelelra, 5.A.
Listey = R ok (oemgeity, 10 27022 Camamds » FPodo - Reo das Caviossa, A ® 4955 Fodo Mg « L25-510 Aals




2
=1
&
=
I
<]
1
)
4

Bom Natal

FICHA TECNICA
Propriedade: CNIS (Confederacdo Nacional das Institui¢ées de Solidariedade) - Rua da Reboleira, 47 - 4050-492 Porto - NIF: 501 146 253 - Telefone: 22 606 86 14 | Fax: 22

600 17 74 - | e-mail: jornal.solidariedade@gmail.com Diretor: Padre Lino Maia| Diretor-Adjunto Padre José Baptista | Editor: V.M. Pinto Redacc¢ao: Milene Camara, Pedro
Vasco Oliveira e Rodrigo Ferreira - Colaboradores: Fernando Martins, Henrique Rodrigues, José Silva, Padre José Maia e José Figueiredo | Impressao: Unipress - R. Anselmo
Braancamp, 220 - Granja 4410-359 Arcozelo - Gaia | Tiragem: 5.000 exemplares Depdsito Legal n.° 11753/86, ICS-111333




24| Afechar | DezemBro 2017 |

DA TURQUIA E OUTROS PAISES

Portugal disponivel para acolher
mais de mil refugiados

Portugal esta disponivel para acolher a partir
de agora 1.010 refugiados a partir da Turquia e
de outros paises terceiros, ao abrigo de um no-
vo programa de reinstalacdo da Unido Europeia
(UE)), anunciou o ministro da Administracao
Interna.

“Portugal apresentou ha poucas semanas um
pedido de alargamento da sua quota de participa-
cdo no programa de reinstalacdo. Foi comunicada
a aprovacao deste pedido pela Comissdo Europeia
e passaremos a ter uma quota de 1.010 refugiados
a reinstalar em Portugal a partir da Turquia e de
outros paises terceiros no ambito do novo progra-
ma de adesao voluntaria de paises da UE”, disse
Eduardo Cabrita.

O ministro falava aos jornalistas no final de
uma reunido com o comissario europeu res-
ponsavel pelas Migracdes, Assuntos Internos e
Cidadania, Dimitris Avramopoulos.

Eduardo Cabrita adiantou que Portugal tera
agora como “prioridade da estratégia de acolhi-
mento de refugiados a reinstalacdo a partir da
Turquia e de outros paises terceiros”.
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Segundo Eduardo Cabrita, este novo pro-
grama foi recentemente decidido pela Comissao
Europeia, visa reinstalar 50 mil pessoas em toda a
Unido Europeia e é voluntario, além de contar com
o apoio financeiro da UE.

Segundo o comissario europeu, ha cerca de 15
Estados-membros que manifestaram adesdo ao
programa.

Em relacdo ao programa da UE de recoloca-
cao de refugiados que se encontravam na Grécia e
Italia, Eduardo Cabrita afirmou que Portugal man-
tém abertura para continuar a receber pessoas ao
abrigo deste acordo, mas atualmente é limitado o
numero de requerentes elegiveis.

“O programa era para dois anos, terminou em
setembro. Mantemos o programa em aberto, isto
€, continuamos disponiveis para receber pessoas
ao abrigo desse programa, mas admitimos que o
numero seja limitado”, afirmou.

O ultimo relatério da Comissdo Europeia, di-
vulgado a 15 de novembro, indicava que Portugal
recebeu 1.507 refugiados recolocados da Grécia e
de Italia, aquém dos 4.500 que devia ter acolhido.

Segundo o mesmo relatério, dois anos apés o
seu lancamento, o regime de recolocacido UE esta
a chegar ao termo com resultados positivos, fal-
tando recolocar apenas cerca de 750 pessoas na
Grécia e 3.100 em Italia, tendo sido recolocadas
31.503 pessoas.

Inicialmente estava previsto a recolocacao de
160 mil refugiados que se encontravam na Grécia
e em Italia nos 28 paises da Unido Europeia.

Questionado se os numeros ficaram aquém da
disponibilidade manifestada, Eduardo Cabrita su-
blinhou que Portugal “colocou-se de forma exem-
plar neste programa”, tendo ficado em quinto lu-
gar entre os 28 estados-membros.

“Toda a Europa ficou aquém, o nimero global
de pessoas recolocadas ao abrigo desse programa
nao excede as cerca de 35.000”, disse ainda.

O comissario Europeu responsavel pelas
Migracoes, Assuntos Internos e Cidadania disse
que a prioridade passa agora pelo novo programa
de acolhimento de 50.000 pessoas, uma vez que
atualmente nao ha tanta pressao de refugiados na
Italia e na Grécia.
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